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L e s  s t a t i o n s  d e  m o n t a g n e  s o n t  i m p l a n t é e s  s u r  u n  t e r r i t o i r e  b i e n  s p é c i f i q u e  e t  l e s  m a i r e s  d e s  s t a t i o n s 
a p p e l l e n t  t o u s  a u  m ê m e  v œ u  :  i n t é g r e r  l a  s p é c i f i c i t é  d e  l a  m o n t a g n e  e t  a d a p t e r  l e  d r o i t  à  s e s  p a r t i c u l a r i t é s . 
L ’ u r b a n i s m e  e t  l ’ a m é n a g e m e n t  d u  t e r r i t o i r e  f o n t  p a r t i e  d e  c e s  d é f i s  a u x q u e l s  l e s  m a i r e s  d e s  c o m m u n e s 
s u p p o r t s  d e  s t a t i o n s  f o n t  f a c e  a u  q u o t i d i e n  a v e c  u n  o b j e c t i f  :  m a i n t e n i r  u n e  p o p u l a t i o n  d y n a m i q u e , 
p é r e n n i s e r  l ’ h a b i t a t  e t  d é v e l o p p e r  l ’ a t t r a c t i v i t é  é c o n o m i q u e  d e s  s t a t i o n s .  L e s  r è g l e s  g é n é r a l e s  q u i 
s ’ a p p l i q u e n t  s u r  l e  t e r r i t o i r e  n a t i o n a l  n e  p e u v e n t  p a s  s ’ a p p l i q u e r  d e  l a  m ê m e  f a ç o n  e n  m o n t a g n e  a u 
r e g a r d  d e  s e s  s p é c i f i c i t é s .  L e s  s t a t i o n s  d e  m o n t a g n e  s o n t  c o n f r o n t é s  a u  d é f i  d ’ h é b e r g e r  u n e  p o p u l a t i o n 
p e r m a n e n t e ,  s a i s o n n i è r e ,  s o c i a l e  e t  t o u r i s t i q u e  s u r  u n  t e r r i t o i r e  r e s t r e i n t .  A u j o u r d ’ h u i ,  l e  c a d r e  l é g i s l a t i f 
e t  r é g l e m e n t a i r e  n e  p r e n d  p a s  s u f f i s a m m e n t  e n  c o m p t e  c e s  s p é c i f i c i t é s ,  c e  q u i  e s t  s o u v e n t  s o u r c e 
d ’ o b s t a c l e s  e t  d e  r i g i d i t é  s u p p l é m e n t a i r e  p o u r  l e s  é l u s  e n  c h a r g e  d ’ a m é n a g e r  l e  t e r r i t o i r e  d e  l e u r  c o m m u n e . 

L ’ o b j e c t i f  d e  c e  d o c u m e n t  e s t  a m b i t i e u x  :  i l  s ’ a g i t  d e  f a i r e  l ’ é t a t  d e s  f r e i n s  e x i s t a n t s ,  m a i s  a u s s i  d e 
p r o p o s e r  d e s  s o l u t i o n s  o u  p i s t e s  d e  r é f l e x i o n  e n  m a t i è r e  d ’ u r b a n i s m e  a f i n  d e  p e r m e t t r e  u n  a m é n a g e m e n t 
d u r a b l e  d e s  t e r r i t o i r e s  d e s  s t a t i o n s  d e  m o n t a g n e .

L ’ u n  d e s  o b j e c t i f s  p r i o r i t a i r e s  d u  L i v r e  B l a n c  s u r  l ’ u r b a n i s m e  e n  s t a t i o n s  d e  m o n t a g n e  r e s t e  l a  s t a b i l i t é 
e t  l e  d é v e l o p p e m e n t  d e  l ’ h a b i t a t  p e r m a n e n t ,  e t  d o n c  à  t e r m e  l a  l u t t e  c o n t r e  l e  p h é n o m è n e  d e s  l i t s  f r o i d s .

L e s  m a i r e s  d e s  s t a t i o n s  d e  m o n t a g n e  a f f i c h e n t  a i n s i  u n e  v o l o n t é  a f f i r m é e  d ’ a n c r e r  l ’ h a b i t a t  s u r  l e u r 
t e r r i t o i r e .  C e  d o c u m e n t  a b o r d e  é g a l e m e n t  l e  l o g e m e n t ,  d a n s  t o u t e  s a  d i v e r s i t é ,  q u ’ i l  s o i t  p e r m a n e n t , 
m a i s  é g a l e m e n t  s o c i a l ,  t o u r i s t i q u e  o u  e n c o r e  s a i s o n n i e r .  L ’ é q u i l i b r e  à  t r o u v e r  r e s t e  c o m p l e x e  :  a s s u r e r 
u n  c a d r e  d e  v i e  a g r é a b l e  o ù  t o u t e s  l e s  p o p u l a t i o n s  p e u v e n t  c o h a b i t e r  s u r  u n  t e r r i t o i r e  a m é n a g é  s e l o n 
l e u r s  b e s o i n s .  C e t  é q u i l i b r e  n é c e s s i t e  d ’ i m p o r t a n t e s  o p é r a t i o n s  d e  r é n o v a t i o n  d e  l ’ h a b i t a t ,  à  t r a v e r s  p a r 
e x e m p l e  l a  s a u v e g a r d e  d e s  h ô t e l s  d e  f a m i l l e  o u  d e s  b â t i m e n t s  à  v o c a t i o n  t o u r i s t i q u e . 

L e  p r i n c i p a l  d a n g e r  d e  l ’ i m m o b i l i e r  d a n s  l e s  s t a t i o n s  d e  m o n t a g n e  r e s t e  l a  s p é c u l a t i o n  i m m o b i l i è r e 
e t  l a  h a u s s e  c o n s t a n t e  d e s  p r i x  d e  v e n t e .  L a  l u t t e   c o n t r e  l a  s p é c u l a t i o n ,  q u i  p a s s e  p a r  e x e m p l e  p a r 
l a  c o n v e n t i o n  d ’ a m é n a g e m e n t  t o u r i s t i q u e  d i t e  L o i  M o n t a g n e ,  n ’ e s t  p a s  e n c o r e  s u f f i s a n t e  c a r  l a  l o i  n e 
p e r m e t  p a s  d ’ e n  f a i r e  u n e  c o n d i t i o n  d ’ o b t e n t i o n  d u  p e r m i s  d e  c o n s t r u i r e ,  r e n d a n t  l a  c o n v e n t i o n  t r è s 
f r a g i l e  e n  d é f i n i t i v e . 

E n f i n ,  l e s  m a i r e s  d e s  s t a t i o n s  d e  m o n t a g n e  a p p e l l e n t  à  d a v a n t a g e  d ’ i n n o v a t i o n  e t  d ’ a u t o n o m i e  e n  m a t i è r e 
f i s c a l e ,  m a i s  a u s s i  à  u n e  s i m p l i f i c a t i o n  d e s  p r o c é d u r e s .

C e  d o c u m e n t  p o s e  l e s  b a s e s  d ’ u n e  r é f l e x i o n  q u i  d o i t  s ’ e n g a g e r  a v e c  l e s  p o u v o i r s  p u b l i c s  p o u r  a d a p t e r  l e 
d r o i t  a u x  s p é c i f i c i t é s  d e s  t e r r i t o i r e s  d e  m o n t a g n e .

J E A N - L U C  B O C H
M A I R E  D E  L A  P L A G N E  TA R E N TA I S E ,

P R É S I D E N T  D E  L ' A N M S M

C H R I S T O P H E  A U B E R T
M A I R E  D E S  2  A L P E S ,

P R É S I D E N T  D E  L A  C O M M I S S I O N 
A M É N A G E M E N T

A N D R É  P E R R I L L AT - A M E D É
M A I R E  D U  G R A N D - B O R N A N D ,

V I C E - P R É S I D E N T  D E  L A  C O M M I S S I O N
A M É N A G E M E N T

Avant-propos
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L e s  é v o l u t i o n s  l é g i s l a t i v e s  e t  r é g l e m e n t a i r e s  s o n t  r é g u l i è r e s  e n  d r o i t  d e  l ’ u r b a n i s m e .  E l l e s  d o i v e n t  ê t r e 
p o u r s u i v i e s  f a c e  a u x  o b s t a c l e s  q u e  l e s  c o l l e c t i v i t é s  c o n t i n u e n t  d e  r e n c o n t r e r  d a n s  l a  g e s t i o n  r é g u l i è r e 
d e  l ’ a m é n a g e m e n t  d u  t e r r i t o i r e  e t  d e  l ’ u r b a n i s m e .  L e s  c o m m u n e s  s u p p o r t  d e  s t a t i o n s  d e  m o n t a g n e  f o n t 
f i g u r e  d ’ e x c e p t i o n  d a n s  l ’ a c c è s  à  l ’ u r b a n i s a t i o n  :  d e s  c o n d i t i o n s  d i f f i c i l e s  d ’ a m é n a g e m e n t  c o n j u g u é e s  à 
d e s  b e s o i n s  é c o n o m i q u e s  d i f f é r e n t s  p a r  r a p p o r t  à  l a  m a j o r i t é  d e s  t e r r i t o i r e s  a u  n i v e a u  n a t i o n a l  m o n t r e n t 
u n e  i n a d a p t a t i o n  d u  c a d r e  a c t u e l  p o u r  p e r m e t t r e  u n  d é v e l o p p e m e n t  s e r e i n  d e s  t e r r i t o i r e s  d e  m o n t a g n e .
P o u r  a b o r d e r  c e s  q u e s t i o n s  d ’ u r b a n i s m e ,  d ’ i m m o b i l i e r  e t  d ’ h a b i t a t ,  l ’ A s s o c i a t i o n  N a t i o n a l e  d e s  M a i r e s  d e s 
S t a t i o n s  d e  M o n t a g n e  a  s o l l i c i t é  s e s  m a i r e s  a d h é r e n t s  p o u r  c o n n a î t r e  l e u r  r e s s e n t i  q u a n t  à  l ’ a p p r o c h e 
u r b a n i s t i q u e  d e  l e u r  c o l l e c t i v i t é .  C e  d o c u m e n t  a  a i n s i  v o c a t i o n  à  m o n t r e r  l e s  d i f f é r e n t s  o b s t a c l e s  q u i  s e 
p o s e n t  c o n s t a m m e n t  d a n s  c e s  c o m m u n e s ,  l e s  d i f f i c u l t é s  r e n c o n t r é e s ,  p o u r  d o n n e r  u n  é t a t  d e s  l i e u x  d e 
l ’ u r b a n i s m e  e n  m o n t a g n e .  D a n s  u n  s e c o n d  t e m p s ,  p l u s i e u r s  p r o p o s i t i o n s  s e r o n t  p r é s e n t é e s  p o u r  a m é l i o r e r 
l e  c a d r e  l é g i s l a t i f  d a n s  c e  d o m a i n e .

L ’ a m é n a g e m e n t  d e s  t e r r i t o i r e s  d e  m o n t a g n e  e s t  u n e  q u e s t i o n  e s s e n t i e l l e ,  c a r  l i é e  à  d e  n o m b r e u x  a u t r e s 
s u j e t s  :  e n v i r o n n e m e n t ,  d é v e l o p p e m e n t  é c o n o m i q u e ,  a t t r a c t i v i t é  t o u r i s t i q u e .  A  l ’ h e u r e  o ù  d e  n o m b r e u s e s 
é v o l u t i o n s  s o n t  e n  c o u r s ,  i l  n e  f a u t  p a s  o u b l i e r  l e  v o l e t  d e  l ’ u r b a n i s m e  d a n s  l a  d i s c u s s i o n .  I l  e s t  p o s s i b l e 
d e  d é v e l o p p e r  d e s  s o l u t i o n s  u r b a n i s t i q u e s  t o u t  e n  c o n t r i b u a n t  à  l a  p r o t e c t i o n  d e  l ’ e n v i r o n n e m e n t ,  c o m m e 
p o u r  l e s  r e t e n u e s  c o l l i n a i r e s  l e s q u e l l e s  c o n j u g u e n t  à  l a  f o i s  l e s  d o m a i n e s  d u  d é v e l o p p e m e n t  d u r a b l e 
d e  p a r  l e u r s  m u l t i p l e s  f o n c t i o n s ,  d e  l ’ a t t r a c t i v i t é  t o u r i s t i q u e ,  d e  l ’ a c t i v i t é  é c o n o m i q u e  e t  e n f i n  d e 
l ’ u r b a n i s m e .

I l  e s t  é g a l e m e n t  p o s s i b l e  d e  s ’ i n s p i r e r  d e  c e r t a i n s  m o d è l e s  d e  n o s  v o i s i n s  e u r o p é e n s  p o u r  f a i r e  é v o l u e r 
l e s  t e r r i t o i r e s  d e  m o n t a g n e .  L ’ o p t i m i s a t i o n  p a s s e  a i n s i  à  l a  f o i s  p a r  u n e  f l e x i b i l i t é  d e  l ’ é q u i p e m e n t  e t  d e s 
i n s t a l l a t i o n s  e x i s t a n t e s  p o u r  l e s  r e n d r e  p r o f i t a b l e s  à  l ’ a n n é e ,  m a i s  a u s s i  p a r  l ’ o p t i m i s a t i o n  d u  t e r r i t o i r e 
d a n s  s o n  i n t é g r a l i t é .  L ’ a c t i v i t é  t o u r i s t i q u e  e s t  p o s s i b l e  t o u t e  l ’ a n n é e ,  e t  c ’ e s t  u n  o b j e c t i f  v e r s  l e q u e l 
i l  e s t  p o s s i b l e  d e  t e n d r e .  L a  f l e x i b i l i t é  a d m i n i s t r a t i v e  s u r  l e  p l a n  d e  l ’ u r b a n i s m e  d o i t  p e r m e t t r e  c e t t e 
d i v e r s i f i c a t i o n  d e s  a c t i v i t é s .  C ’ e s t  p a r  l a  p l a s t i c i t é  e t  l ’ a d a p t a b i l i t é  q u e  l ’ o n  p e u t  r e n d r e  a u x  m a i r e s 
t o u t e  l e u r  a m p l i t u d e  d ’ a c t i o n s  p o u r  a m é n a g e r  l e u r  t e r r i t o i r e  s u r  l e  l o n g  t e r m e .

C e  d o c u m e n t  a  a i n s i  p o u r  o b j e c t i f  d ’ é t a b l i r  u n  c o n s t a t  t e l  q u e  r e s s e n t i  p a r  l e s  é l u s ,  m a i r e s  a d h é r e n t s  d e 
l ’ A N M S M ,  à  l a  t ê t e  d e  l e u r  c o m m u n e  s u p p o r t ,  e t  d e  p r o p o s e r  d e s  s o l u t i o n s ,  d e s  v o i e s  d e  r é f l e x i o n  p o u r 
a m é l i o r e r  l e  c a d r e  l é g i s l a t i f  e t  r é g l e m e n t a i r e  d a n s  l e  b u t  d ’ o b t e n i r  u n  u r b a n i s m e  a d a p t é  à  l a  m o n t a g n e 
e t  à  s e s  p a r t i c u l a r i t é s .  I l  e s t  e s s e n t i e l  a u j o u r d ’ h u i  d e  t e n d r e  v e r s  u n e  a d a p t a t i o n  d e  l ’ u r b a n i s m e  e n 
m o n t a g n e  p o u r  f a i r e  f a c e  a u x  n o m b r e u x  d é f i s  q u i  s e  p r é s e n t e n t  a u x  é l u s  d e s  s t a t i o n s  d e  m o n t a g n e .

Adapter l’urbanisme à la montagne française
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A . 	 U n  d r o i t  d e  l ’ u r b a n i s m e  s p é c i f i q u e  p o u r  l a  m o n t a g n e

U n e  d o n n é e  r e v i e n t  d e  m a n i è r e  r é c u r r e n t e  d a n s  l a  p a r t i c i p a t i o n  d e s  é l u s  à  l ’ é l a b o r a t i o n  d e  c e  L i v r e  b l a n c 
s u r  l ’ u r b a n i s m e  e n  s t a t i o n  d e  m o n t a g n e  :  l e  t e r r i t o i r e  d e  l a  m o n t a g n e  a p p e l l e  à  d e s  d i s p o s i t i f s  d i f f é r e n c i é s 
e n  r a i s o n  d ’ u n e  s i t u a t i o n  t o u t  à  f a i t  p a r t i c u l i è r e .  L e  p r i n c i p e  d ’ é g a l i t é  p r é v a u t  s u r  l e  t e r r i t o i r e  n a t i o n a l . 
C e p e n d a n t  i l  e s t  é v i d e n t  p o u r  c e s  m a i r e s  h a b i t u é s  à  l a  g e s t i o n  d ’ u n  b u d g e t  c o m m u n a l  e t  à  l ’ a m é n a g e m e n t 
d e  l e u r  t e r r i t o i r e  q u e  l e  c o û t  d e  l ’ a m é n a g e m e n t  u r b a i n  e s t  b i e n  p l u s  é l e v é  e n  m o n t a g n e  d u  f a i t  d ’ é l é m e n t s 
e x t é r i e u r s  c o m m e  l a  t o p o l o g i e  d e s  l i e u x  o u  l ’ e n c l a v e m e n t  a v e c  u n e  m o b i l i t é  p l u s  c o m p l e x e .

L e  t e r r i t o i r e  d e  l a  m o n t a g n e  p r é s e n t e  a i n s i  d e  m u l t i p l e s  s p é c i f i c i t é s  e n  m a t i è r e  d ’ a m é n a g e m e n t  d u 
t e r r i t o i r e  :  c o n s t r u i r e  e s t  b i e n  p l u s  c o m p l i q u é ,  i l  f a u t  p r e n d r e  e n  c o m p t e  l a  t o p o l o g i e  d u  t e r r a i n  e t 
s o n  h o s t i l i t é  p l u s  f o r t e  q u ’ e n  p l a i n e ,  l ’ a c c è s  a u x  c o m m u n e s  d e  m o n t a g n e  y  e s t  r e n d u  p l u s  d i f f i c i l e . 
L e s  c o n d i t i o n s  c l i m a t i q u e s  y  s o n t  é g a l e m e n t  p l u s  d i f f i c i l e s ,  r e n d a n t  l ’ a m é n a g e m e n t  d u  t e r r i t o i r e  b i e n 
p l u s  c o û t e u x  q u ’ e n  p l a i n e .  To u t e s  c e s  d i f f é r e n c e s  t e r r i t o r i a l e s  a p p e l l e n t  à  u n e  d i f f é r e n t i a t i o n  l é g a l e 
e t  r é g l e m e n t a i r e .  L ’ u r b a n i s m e ,  l ’ a m é n a g e m e n t  d u  t e r r i t o i r e  e t  l a  c o n s t r u c t i b i l i t é  f o n t  p a r t i e  d e  c e s 
m a t i è r e s  n é c e s s i t a n t  u n  a m é n a g e m e n t  s p é c i f i q u e .  C e r t e s ,  l a  l o i  M o n t a g n e  a  p e r m i s  d e  r e c o n n a î t r e 
c e t t e  d i f f é r e n c i a t i o n  t e r r i t o r i a l e  a u  p r o f i t  d e s  t e r r i t o i r e s  d e  m o n t a g n e ,  m a i s  m a l h e u r e u s e m e n t ,  c e t t e 
d i f f é r e n c i a t i o n  n e  s ’ o b s e r v e  p a s  e n c o r e  s u f f i s a m m e n t  d a n s  l e s  p o l i t i q u e s  d ’ u r b a n i s m e .  I l  f a u t  c o n s a c r e r 
u n  d r o i t  s p é c i f i q u e  p o u r  l e s  s t a t i o n s  d e  m o n t a g n e  q u i  p r e n d  r é e l l e m e n t  e n  c o m p t e  l e s  d i f f i c u l t é s  d u 
t e r r i t o i r e .

L ’ u n e  d e s  i l l u s t r a t i o n s  d e  l ’ a b s e n c e  d e  p r i s e  e n  c o m p t e  d e s  d i f f i c u l t é s  i n h é r e n t e s  a u  t e r r i t o i r e  p o u r 
l ’ a m é n a g e m e n t  s ’ o b s e r v e  à  t r a v e r s  l e s  S R A D D E T .

PARTIE I.	 L’URBANISME EN MONTAGNE, DIFFICULTÉS ET RIGIDITÉS

1. ADAPTER LE DROIT À LA MONTAGNE  

Q u ’ e s t - c e  q u e  l e  S R A D E T T  ?

L e s  S c h é m a s  r é g i o n a u x  d ’ a m é n a g e m e n t ,  d e  d é v e l o p p e m e n t  d u r a b l e  e t  d ’ é g a l i t é  d e s  t e r r i t o i r e s 

s o n t  c e n s é s  r e d o n n e r  à  l a  p l a n i f i c a t i o n  t e r r i t o r i a l e  s o n  r ô l e  s t r a t é g i q u e  ( n o r m a t i v i t é ,  i n t é g r a t i o n 

d e  s c h é m a s  s e c t o r i e l s ,  c o - c o n s t r u c t i o n )  e t  r e n f o r c e r  l a  p l a c e  d e  l ’ i n s t i t u t i o n  r é g i o n a l e ,  i n v i t é e  à 

f o r m u l e r  u n e  v i s i o n  p o l i t i q u e  d e  s e s  p r i o r i t é s  e n  m a t i è r e  d ’ a m é n a g e m e n t  d u  t e r r i t o i r e .

C ’ e s t  l ’ a r t i c l e  1 0  d e  l a  l o i  p o r t a n t  n o u v e l l e  o r g a n i s a t i o n  t e r r i t o r i a l e  d e  l a  R é p u b l i q u e  q u i  i n t r o d u i t 

l ’ é l a b o r a t i o n  d u  S R A D D E T  p a r m i  l e s  a t t r i b u t i o n s  d e  l a  r é g i o n  e n  m a t i è r e  d ’ a m é n a g e m e n t  d u 

t e r r i t o i r e .  L e s  s e u l e s  e x c e p t i o n s  c o n c e r n e n t  l ’ Î l e - d e - F r a n c e ,  l e s  r é g i o n s  u l t r a m a r i n e s  e t  l a  C o r s e , 

c e s  t e r r i t o i r e s  é t a n t  r é g i e s  p a r  d e s  d i s p o s i t i o n s  s p é c i f i q u e s . 

L e  S R A D D E T  f i x e  l e s  o b j e c t i f s  d e  m o y e n  e t  l o n g  t e r m e s  e n  l i e n  a v e c  p l u s i e u r s  t h é m a t i q u e s  :

- 	 L ’ é q u i l i b r e  e t  l ’ é g a l i t é  d e s  t e r r i t o i r e s

- 	 L ’ i m p l a n t a t i o n  d e s  d i f f é r e n t e s  i n f r a s t r u c t u r e s  d ’ i n t é r ê t  r é g i o n a l , 

- 	 L e  d é s e n c l a v e m e n t  d e s  t e r r i t o i r e s  r u r a u x

- 	 L ’ h a b i t a t

- 	 L a  g e s t i o n  é c o n o m e  d e  l ’ e s p a c e

- 	 L ’ i n t e r m o d a l i t é  e t  l e  d é v e l o p p e m e n t  d e s  t r a n s p o r t s

- 	 L a  m a î t r i s e  e t  l a  v a l o r i s a t i o n  d e  l ’ é n e r g i e , 

- 	 L a  l u t t e  c o n t r e  l e  c h a n g e m e n t  c l i m a t i q u e , 

- 	 L a  p o l l u t i o n  d e  l ’ a i r , 

- 	 L a  p r o t e c t i o n  e t  r e s t a u r a t i o n  d e  l a  b i o d i v e r s i t é , 

- 	 L a  p r é v e n t i o n  e t  g e s t i o n  d e s  d é c h e t s .

L ’ é l a b o r a t i o n  d u  S R A D D E T  p r o c è d e  d ’ u n e  c o n c e r t a t i o n  i m p o r t a n t e  a v e c  l ’ E t a t ,  l e s  p r i n c i p a l e s 

c o l l e c t i v i t é s  c o n c e r n é e s ,  l e u r s  g r o u p e s  a i n s i  q u e  l e s  c h a m b r e s  c o n s u l a i r e s .  L a  p r o c é d u r e  e s t 

a i n s i  r é p u t é e  d é c e n t r a l i s é e ,  m e t t a n t  l ’ a c c e n t  s u r  l a  c o n c e r t a t i o n .
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P o u r t a n t ,  l e  S R A D D E T  n e  p r e n d  p a s  e n  c o m p t e  l e s  s p é c i f i c i t é s  d e  l a  m o n t a g n e ,  t r a i t a n t  t o u s  l e s 

t e r r i t o i r e s  s u r  u n  m ê m e  p i e d  d ’ é g a l i t é  m a l g r é  c e s  d i f f é r e n c e s  e s s e n t i e l l e s .  P o u r t a n t  i l  e s t  e s s e n t i e l 

d ’ i n c l u r e  l a  d i f f é r e n t i a t i o n  t e r r i t o r i a l e  d a n s  c e s  S R A D D E T ,  p o u r  p r e n d r e  e n  c o n s i d é r a t i o n  c e s 

d i f f é r e n c e s  d e  t e r r i t o i r e  e t  d o n c  d ’ a m é n a g e m e n t  :  u n e  d i f f é r e n c e  d e  t r a i t e m e n t  p e u t  ê t r e  j u s t i f i é e 

p a r  u n e  d i f f é r e n c e  d e  s i t u a t i o n ,  c e  q u e  l ’ o n  c o n s t a t e  d a n s  l e  c a s  d e s  t e r r i t o i r e s  d e  m o n t a g n e

P o u r  r a p p e l ,  l a  d é f i n i t i o n  d u  p r i n c i p e  d ’ é g a l i t é  a  é t é  r a p p e l é e  à  l ’ o c c a s i o n  d e  l ’ é l a b o r a t i o n  e t  d e  l ’ a d o p t i o n 

d e  l a  l o i  3 D S  l e  9  f é v r i e r  2 0 2 2 .  C e t t e  l o i  a  m i s  e n  œ u v r e  d e  n o u v e l l e s  d i s p o s i t i o n s  e n  f a v e u r  d e  l a 

d i f f é r e n t i a t i o n  t e r r i t o r i a l e ,  t e l l e s  q u e  l a  p o s s i b i l i t é  p o u r  l e s  r é g i o n s  e t  l e s  d é p a r t e m e n t s  d e  f o r m u l e r 

d e s  p r o p o s i t i o n s  d ’ é v o l u t i o n  l é g i s l a t i v e  p o u r  a d a p t e r  l e  d r o i t  à  l e u r s  b e s o i n s  o u  l a  m i s e  e n  œ u v r e  d e s 

d é l é g a t i o n s  d e  c o m p é t e n c e s  p r o j e t  p a r  p r o j e t .  I l  f a u t  n é a n m o i n s  a l l e r  p l u s  l o i n ,  e t  c o n s a c r e r  e n f i n  l a 

s p é c i f i c i t é  d e s  t e r r i t o i r e s  d e  m o n t a g n e  d a n s  l a  l o i ,  p o u r  q u e  l e s  S R A D D E T  p u i s s e  o f f i c i a l i s e r  c e t t e 

d i f f é r e n c e  d e  t e r r i t o i r e  d a n s  l ’ a m é n a g e m e n t  d u  t e r r i t o i r e  d e  m o n t a g n e .

C e t t e  d i f f é r e n t i a t i o n  t e r r i t o r i a l e  s ’ o b s e r v e  a i n s i  p a r  l e  b i a i s  d e  l ’ u r b a n i s a t i o n  e t  l ’ a r t i f i c i a l i s a t i o n  d e s 

s o l s .  U n e  c o m m u n e  s u p p o r t  d e  s t a t i o n ,  e t  p l u s  l a r g e m e n t  u n e  c o m m u n e  d e  m o n t a g n e ,  c o n s o m m e 

b i e n  m o i n s  q u ’ u n e  c o m m u n e  c l a s s i q u e  e n  v a l l é e  e n  f o n c i e r .  C e t t e  d i f f é r e n c e  d ’ a m é n a g e m e n t  d o i t  ê t r e 

s o u l i g n é e  e t  p r i s  e n  c o m p t e ,  n o t a m m e n t  à  l ’ h e u r e  o ù  e x i s t e  u n e  o b l i g a t i o n  d e  d i v i s e r  p a r  d e u x  l a  s u r f a c e 

à  u r b a n i s e r  d ’ i c i  2 0 3 2 ,  a v e c  u n  o b j e c t i f  f i n a l  d e  z é r o  a r t i f i c i a l i s a t i o n  n e t t e  d ’ i c i  2 0 5 0 .  C e s  o b l i g a t i o n s 

s u r  l ’ u r b a n i s a t i o n  e t  l ’ a r t i f i c i a l i s a t i o n  d e s  s o l s  d o i v e n t  é g a l e m e n t  p r e n d r e  e n  c o m p t e  l e s  s p é c i f i c i t é s  d e 

l a  m o n t a g n e .  E n  e f f e t ,  l ’ a r t i c l e  1 9 1  d e  l a  L o i  C l i m a t  e t  R é s i l i e n c e  p r é v o i t  l a  d i m i n u t i o n  p a r  d e u x  d u 

r y t h m e  d e  l ’ a r t i f i c i a l i s a t i o n  d e s  s o l s  d a n s  l e s  d i x  a n n é e s  q u i  s u i v e n t  l a  d a t e  d e  p r o m u l g a t i o n  d e  l a 

l o i .  L ’ a r t i c l e  p r é c i s e  q u e  «  l a  c o n s o m m a t i o n  d e  r é f é r e n c e  à  l ’ é c h e l l e  n a t i o n a l e  e s t  c e l l e  o b s e r v é e 

s u r  l e s  d i x  a n n é e s  p r é c é d a n t  c e t t e  d a t e  »  e t  q u e  «  c e s  o b j e c t i f s  s o n t  a p p l i q u é s  d e  m a n i è r e 

d i f f é r e n c i é e  e t  t e r r i t o r i a l i s é e  » .  L a  d i m i n u t i o n  d e  l ’ a r t i f i c i a l i s a t i o n  d e s  s o l s  e s t  u n e  b o n n e  i n i t i a t i v e , 

m a i s  i l  e s t  e s s e n t i e l  d e  r e s p e c t e r  l e  p r i n c i p e  d e  d i f f é r e n t i a t i o n  t e r r i t o r i a l e  d a n s  l ’ a p p l i c a t i o n  d e 

c e  p r i n c i p e  a u x  z o n e s  d e  m o n t a g n e .  L ’ e n c l a v e m e n t  d e s  s t a t i o n s  a  t o u j o u r s  é t é  u n  f r e i n  à  l ’ u r b a n i s a t i o n , 

e t  l e u r  c o n d u i t e  e s t  d é j à  v e r t u e u s e .  U n e  i n i t i a t i v e  l o u a b l e  n e  d o i t  p a s  ê t r e  p u n i t i v e  p o u r  l e s  c o m m u n e s 

b o n n e s  é l è v e s .

L ’ a c c e s s i b i l i t é ,  l ’ a m é n a g e m e n t  d u  t e r r i t o i r e ,  l a  m i s e  e n  p l a c e  d e  s e r v i c e s  n o t a m m e n t  d e  t r a n s p o r t s 

s ’ a p p r é c i e n t  d i f f é r e m m e n t  s u r  l e s  t e r r i t o i r e s  d e  m o n t a g n e .  C ’ e s t  p o u r  p r e n d r e  e n  c o m p t e  c e s  s p é c i f i c i t é s 

q u e  l e  S R A D E T T  e t  l e s  o b j e c t i f s  d e  d i m i n u t i o n  d e  l ’ a r t i f i c i a l i s a t i o n  d o i v e n t  f a i r e  c e t  e f f o r t  d e 

t e r r i t o r i a l i s a t i o n .

L I V R E  B L A N C  S U R  L ' U R B A N I S M E  E N  S TAT I O N S  D E  M O N TA G N E
A d o p t e r  l ' u r b a n i s m e  à  l a  m o n t a g n e  f r a n ç a i s e
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B . 	 L a  p a r c e l l i s a t i o n  u r b a n i s t i q u e  e n  m o n t a g n e

L a  q u e s t i o n  d e s  z o n a g e s  e s t  u n e  q u e s t i o n  r é c u r r e n t e  e n  u r b a n i s m e  d e  m o n t a g n e .  E n c o r e  u n e  f o i s ,  l a 
s p é c i f i c i t é  d e  l a  m o n t a g n e  a p p e l l e  à  u n  d r o i t  s p é c i f i q u e  e n  t e r m e  d ’ u r b a n i s m e .

L ’ a c t i v i t é  d e s  s t a t i o n s  d o i t  p a s s e r  p a r  u n e  m e i l l e u r e  g e s t i o n  d e s  d i f f é r e n t e s  z o n e s  u r b a n i s t i q u e s  e n 
m o n t a g n e .  O n  p a r l e  i c i  p a r  e x e m p l e  d e  l a  g e s t i o n  d e s  z o n e s  h u m i d e s  e t  d e  l a  r e c o n s i d é r a t i o n  d e s 
d é c i s i o n s  p r i s e s  c o n c e r n a n t  l e s  p e l o u s e s  s è c h e s .  L e s  p e l o u s e s  s è c h e s  s o n t  d e s  r e s s o u r c e s  e s s e n t i e l l e s 
d e  b i o d i v e r s i t é  n o t a m m e n t  u t i l e s  p o u r  l e  p a s t o r a l i s m e  e n  m o n t a g n e ,  u n e  r e c o n s i d é r a t i o n  d e  c e l l e s - c i  e s t 
d o n c  e s s e n t i e l l e .  L e s  b e s o i n s  d e  d é v e l o p p e m e n t  l o c a u x  d o i v e n t  ê t r e  p r i s  e n  c o m p t e  d a n s  l a  r e c o n s i d é r a t i o n 
d e  c e s  z o n e s  p a r t i c u l i è r e s  e n  m o n t a g n e .

L a  d i v e r s i t é  d e  c e s  z o n e s  e t  l ’ e n j e u  q u ’ e l l e s  r e p r é s e n t e n t  d ’ u n  p o i n t  d e  v u e  d u  d é v e l o p p e m e n t  d u r a b l e 
e t  d e  l a  p r é s e r v a t i o n  d e  l a  b i o d i v e r s i t é  a p p e l l e n t  à  u n e  p r i s e  e n  c o m p t e  d e  c e s  d i t e s - z o n e s .  I l  f a u t 
r e v a l o r i s e r  c e s  z o n e s  p a r t i c u l i è r e s  d e  m o n t a g n e  e t  s e n s i b i l i s e r  l e s  p o p u l a t i o n s  q u a n t  à  l e u r  i m p o r t a n c e 
p o u r  l e u r s  é c o s y s t è m e s .  L e s  a c t i v i t é s  h u m a i n e s  p e u v e n t  a c c o m p a g n e r  l a  p r é s e r v a t i o n  d e  l a  b i o d i v e r s i t é , 
à  l ’ i m a g e  d u  p a s t o r a l i s m e .

D e  l a  m ê m e  f a ç o n  i l  f a u t  p r e n d r e  e n  c o m p t e  l ’ e f f o r t  d é j à  e n g a g é  p a r  l e s  c o m m u n e s  s u p p o r t  d e  s t a t i o n s  d a n s 
l a  m o d é r a t i o n  d e  l e u r  p l a n  d ’ a m é n a g e m e n t .  P o u r  p r e n d r e  e n  c o m p t e  l ’ e f f o r t  d é j à  e f f e c t u é ,  u n  i n d i c a t e u r 
p o u r r a i t  ê t r e  t r o u v é  p o u r  a d a p t e r  l e s  b e s o i n s  d e  d é v e l o p p e m e n t  l o c a u x  t e l  q u e  l e  p o u r c e n t a g e  d e 
l i t s  c r é é s  d a n s  l e s  d i x  d e r n i è r e s  a n n é e s  s u r  l e  t e r r i t o i r e .

L a  q u e s t i o n  d e s  i n d i c a t e u r s  e s t  s o u v e n t  c e n t r a l e ,  q u e  c e  s o i t  d a n s  l ’ i m m o b i l i e r  d e  t o u r i s m e ,  m a i s  a u s s i 
p o u r  l a  d é f i n i t i o n  d ’ u n e  d e s t i n a t i o n  d u r a b l e ,  c o m m e  p e u t  e n  a t t e s t e r  l e  g u i d e  m é t h o d o l o g i q u e  m i s  e n 
a v a n t  p a r  l e s  A c t e u r s  d u  To u r i s m e  D u r a b l e .

A v a n t  d e  m o d i f i e r  e n  p r o f o n d e u r  l e s  r è g l e s  d ’ a m é n a g e m e n t  d e s  t e r r i t o i r e s  d e  m o n t a g n e ,  i l  e s t  e s s e n t i e l 
d e  p r e n d r e  e n  c o m p t e  d e s  i n d i c a t e u r s  p r o p r e s  a u x  s t a t i o n s  p e r m e t t a n t  d ’ e s t i m e r  l e s  c a r a c t é r i s t i q u e s  d ’ u n 
t e l  a m é n a g e m e n t .  L a  l o i  p a r l e  d e  p l u s  e n  p l u s  d e  l a  r é d u c t i o n  d e  l ’ a r t i f i c i a l i s a t i o n  d e s  s o l s ,  p r e n a n t  e n 
c o m p t e  l a  d i f f é r e n c i a t i o n  e t  l e  t e r r i t o i r e ,  e n  s e  b a s a n t  s u r  l e s  1 0  d e r n i è r e s  a n n é e s  p a s s é e s ,  m a i s  i l  f a u t 
a l l e r  p l u s  l o i n  :  l e s  b e s o i n s  l o c a u x  e n  u r b a n i s m e  s o n t  t r è s  d i v e r s  e t  n é c e s s i t e n t  a u t a n t  d ’ i n d i c a t e u r s 
s p é c i f i q u e s  p o u r  a d a p t e r  l e  d r o i t  a u x  p a r t i c u l a r i t é s  d e  l a  m o n t a g n e .  A i n s i ,  o n  p e u t  m e n t i o n n e r  d e s 

D é f i n i t i o n s  : 

Z o n e  h u m i d e  :  L a  z o n e  h u m i d e  s e  d é f i n i t  d e  d i f f é r e n t e s  m a n i è r e s  e t  s e  c a r a c t é r i s e  p a r  u n e 

b i o d i v e r s i t é  e x c e p t i o n n e l l e .  O n  c o m p t e  a u  n o m b r e  d e  c e s  z o n e s  h u m i d e s  l e s  m a r a i s ,  t o u r b i è r e s , 

p r a i r i e s  h u m i d e s ,  l a g u n e s  o u  e n c o r e  m a n g r o v e s .  C e s  z o n e s  a b r i t e n t  d e  n o m b r e u s e s  e s p è c e s 

v é g é t a l e s  e t  a n i m a l e s .  P a r  l e u r s  d i f f é r e n t e s  f o n c t i o n s ,  e l l e s  j o u e n t  u n  r ô l e  p r i m o r d i a l  d a n s  l a 

r é g u l a t i o n  d e  l a  r e s s o u r c e  e n  e a u ,  l ’ é p u r a t i o n  e t  l a  p r é v e n t i o n  d e s  c r u e s . 

P e l o u s e s  s è c h e s  :  L e s  p e l o u s e s  s è c h e s  s o n t  c o m p o s é e s  e n  g r a n d e  p a r t i e  d e  p l a n t e s  h e r b a c é e s 

v i v a c e s ,  c ’ e s t - à - d i r e  q u i  v i v e n t  p l u s i e u r s  a n n é e s .  C e s  m i l i e u x  s o n t  c o n s t i t u é s  m a j o r i t a i r e m e n t 

d ’ h e r b e s  e t  n o n  d ’ a r b u s t e s  o u  d ’ a r b r e s .  L e  p â t u r a g e  d e s  t r o u p e a u x  p e r m e t  n o t a m m e n t  à  c e s  z o n e s 

d e  n e  p a s  s ’ e n f r i c h e r ,  a f i n  d e  g a r d e r  l e s  m ê m e s  e s p è c e s  p r é s e n t e s .

L e s  p e l o u s e s  s è c h e s  s o n t  d e s  e s p a c e s  n a t u r e l s  i n c l u s  d a n s  l e  r é s e a u  N a t u r a  2 0 0 0  e t  i n s c r i t s 

d a n s  l a  d i r e c t i v e  e u r o p é e n n e  " H a b i t a t  F a u n e  F l o r e " .  E l l e s  s o n t  c o n s t i t u é e s  d ' u n e  v é g é t a t i o n 

r e l a t i v e m e n t  r a s e .  G r a m i n é e s ,  c h a r d o n s  e t  c e r t a i n s  a r b u s t e s  c o m m e  l e s  p r u n e l i e r s  s o n t  l e s 

f o r m a t i o n s  v é g é t a l e s  q u e  l ' o n  r e t r o u v e  l e  p l u s  s o u v e n t  s u r  c e s  m i l i e u x .  C e s  p e l o u s e s  a p p a r a i s s e n t 

s u r  d e s  s o l s  e n  p e n t e ,  p a u v r e s  e t  c a l c a i r e s  q u i  r e t i e n n e n t  f a i b l e m e n t  l ' e a u .
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L I V R E  B L A N C  S U R  L ' U R B A N I S M E  E N  S TAT I O N S  D E  M O N TA G N E
A d o p t e r  l ' u r b a n i s m e  à  l a  m o n t a g n e  f r a n ç a i s e

i n d i c a t e u r s  q u a n t  a u  p o u r c e n t a g e  d e  l i t s  f r o i d s ,  d e  r é s i d e n c e s  p e r m a n e n t e s  o u  e n c o r e  d e  l o g e m e n t s 
s o c i a u x  e t  s a i s o n n i e r s ,  c e  q u i  p e r m e t  d e  m e t t r e  e n  e x e r g u e  l a  n é c e s s i t é  d ’ u n e  r é v i s i o n  d e s  c a t é g o r i e s  d e 
s o u s - d e s t i n a t i o n s .

E n  e f f e t ,  d e  n o m b r e u x  é l u s  d e m a n d e n t  l a  c r é a t i o n  o u  l a  m o d i f i c a t i o n  d e s  c a t é g o r i e s  d e  s o u s - d e s t i n a t i o n , 
d é f i n i e s  d a n s  l e s  a r t i c l e s  R . 1 5 1 - 2 8  e t  2 9  d u  C o d e  d e  l ’ u r b a n i s m e .

A r t i c l e  R 1 5 1 - 2 8  d u  C o d e  d e  l ’ u r b a n i s m e

L e s  d e s t i n a t i o n s  d e  c o n s t r u c t i o n s  p r é v u e s  à  l ' a r t i c l e  R .  1 5 1 - 2 7  c o m p r e n n e n t  l e s  s o u s - d e s t i n a t i o n s 

s u i v a n t e s  :

P o u r  l a  d e s t i n a t i o n  "  e x p l o i t a t i o n  a g r i c o l e  e t  f o r e s t i è r e  "  :  e x p l o i t a t i o n  a g r i c o l e ,  e x p l o i t a t i o n 

f o r e s t i è r e  ;

1 . 	 P o u r  l a  d e s t i n a t i o n  "  h a b i t a t i o n  "  :  l o g e m e n t ,  h é b e r g e m e n t  ;

2 . 	 P o u r  l a  d e s t i n a t i o n  "  c o m m e r c e  e t  a c t i v i t é s  d e  s e r v i c e  "  :  a r t i s a n a t  e t  c o m m e r c e  d e  d é t a i l , 

r e s t a u r a t i o n ,  c o m m e r c e  d e  g r o s ,  a c t i v i t é s  d e  s e r v i c e s  o ù  s ' e f f e c t u e  l ' a c c u e i l  d ' u n e  c l i e n t è l e , 

c i n é m a ,  h ô t e l s ,  a u t r e s  h é b e r g e m e n t s  t o u r i s t i q u e s  ;

3 . 	 P o u r  l a  d e s t i n a t i o n  "  é q u i p e m e n t s  d ' i n t é r ê t  c o l l e c t i f  e t  s e r v i c e s  p u b l i c s  "  :  l o c a u x  e t 

b u r e a u x  a c c u e i l l a n t  d u  p u b l i c  d e s  a d m i n i s t r a t i o n s  p u b l i q u e s  e t  a s s i m i l é s ,  l o c a u x  t e c h n i q u e s 

e t  i n d u s t r i e l s  d e s  a d m i n i s t r a t i o n s  p u b l i q u e s  e t  a s s i m i l é s ,  é t a b l i s s e m e n t s  d ' e n s e i g n e m e n t , 

d e  s a n t é  e t  d ' a c t i o n  s o c i a l e ,  s a l l e s  d ' a r t  e t  d e  s p e c t a c l e s ,  é q u i p e m e n t s  s p o r t i f s ,  a u t r e s 

é q u i p e m e n t s  r e c e v a n t  d u  p u b l i c  ;

4 . 	 P o u r  l a  d e s t i n a t i o n  "  a u t r e s  a c t i v i t é s  d e s  s e c t e u r s  s e c o n d a i r e  o u  t e r t i a i r e  "  :  i n d u s t r i e , 

e n t r e p ô t ,  b u r e a u ,  c e n t r e  d e  c o n g r è s  e t  d ' e x p o s i t i o n .

A r t i c l e  R 1 5 1 - 2 9  d u  C o d e  d e  l ’ u r b a n i s m e

L e s  d é f i n i t i o n s  e t  l e  c o n t e n u  d e s  s o u s - d e s t i n a t i o n s  m e n t i o n n é e s  à  l ' a r t i c l e  R .  1 5 1 - 2 8  s o n t 

p r é c i s é e s  p a r  a r r ê t é  d u  m i n i s t r e  c h a r g é  d e  l ' u r b a n i s m e .

L e s  l o c a u x  a c c e s s o i r e s  s o n t  r é p u t é s  a v o i r  l a  m ê m e  d e s t i n a t i o n  e t  s o u s - d e s t i n a t i o n  q u e  l e  l o c a l 

p r i n c i p a l .
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L e s  m a i r e s  d e s  s t a t i o n s  d e  m o n t a g n e  r é c l a m e n t  a i n s i  l a  c r é a t i o n  d ’ u n e  s o u s - d e s t i n a t i o n  «  H a b i t a t 

p e r m a n e n t  »  d a n s  l e s  P l a n s  l o c a u x  d ’ u r b a n i s m e .

E n  e f f e t ,  l e s  P L U  p r é s e n t e n t  l a  p a r t i c u l a r i t é  d e  p r é c i s e r  l ’ u s a g e  d e s  c o n s t r u c t i o n s  q u ’ i l s  a u t o r i s e n t . 

L a  c r é a t i o n  d e  c e t t e  s o u s - d e s t i n a t i o n  d a n s  l a  d e s t i n a t i o n  «  H a b i t a t i o n  »  p e r m e t t r a i t  d e  s a n c t u a r i s e r 

c e r t a i n e s  c o n s t r u c t i o n s  à  u s a g e  e x c l u s i f  d e  l ’ h a b i t a t  p e r m a n e n t .  L e  b u t  e s t  d e  p é r e n n i s e r  l a  p o p u l a t i o n 

e t  s o n  a n c r a g e  s u r  l e  t e r r i t o i r e .  C e t t e  c r é a t i o n  s e r a i t  u n e  s o l u t i o n  s i m p l e  a u x  b e s o i n s  d e s  c o l l e c t i v i t é s 

p o u r  é v i t e r  l a  s p é c u l a t i o n  i m m o b i l i è r e  e t  l a  c r é a t i o n  d e  l i t s  f r o i d s .  A u j o u r d ’ h u i ,  i l  e s t  b o n  d e  r a p p e l e r 

q u e  l e s  s e u l s  o u t i l s  d o n t  d i s p o s e n t  l e s  c o l l e c t i v i t é s  p o u r  c o n t r ô l e r  l a  d e s t i n a t i o n  d e s  c o n s t r u c t i o n s 

s u r  l e s  t e r r i t o i r e s  d e  l a  c o m m u n e  p a s s e n t  p a r  l e  c o n v e n t i o n n e m e n t  L o i  M o n t a g n e .  S i  l a  s i g n a t u r e  d ’ u n e 

c o n v e n t i o n  d i t e  l o i  «  M o n t a g n e  »  c o n c l u e  e n  a p p l i c a t i o n  d e  l ’ a r t i c l e  L .  3 4 2 - 1  d u  C o d e  d u  t o u r i s m e  e t 

c o n d u i s a n t  à  u n  e n g a g e m e n t  d u  p o r t e u r  d e  p r o j e t  d e  m a i n t e n i r  u n e  d e s t i n a t i o n  d ’ h é b e r g e m e n t  h ô t e l i e r 

p e n d a n t  u n e  l o n g u e  d u r é e ,  e s t  s u s c e p t i b l e  d ’ ê t r e  c o n v e n u e ,  f o r c e  e s t  d e  c o n s t a t e r  q u e  c e t t e  c o n v e n t i o n 

n ’ e s t  c e p e n d a n t  p a s  u n e  p i è c e  e x i g i b l e  d u  d o s s i e r  d e  p e r m i s  d e  c o n s t r u i r e ,  e t  n e  p e u t  c o n d i t i o n n e r 

l a  d é l i v r a n c e  d u  p e r m i s .  A i n s i ,  r i e n  n ’ e m p ê c h e  f o r m e l l e m e n t  c e r t a i n s  d é s é q u i l i b r e s  i m m o b i l i e r s  d e  s e 

c r é e r . 

L a  c r é a t i o n  d ’ u n e  s o u s - d e s t i n a t i o n  H a b i t a t  p e r m a n e n t ,  c l a i r e m e n t  d é f i n i e  d a n s  l e s  t e x t e s 

r é g l e m e n t a i r e s ,  p e r m e t t r a i t  a u x  m a i r e s  d e  r e t r o u v e r  u n e  c o m p é t e n c e  d a n s  l a  g e s t i o n  e t 

l ’ a m é n a g e m e n t  d e  l e u r  t e r r i t o i r e .  B i e n  e n t e n d u ,  i l  f a u d r a  a u s s i  r é f l é c h i r  a u x  m o d a l i t é s  d e  c o n t r ô l e 

d u  r e s p e c t  d e  c e t t e  d e s t i n a t i o n .  L e  d r o i t  d e  p r o p r i é t é  é t a n t  s a c r é ,  i l  f a u t  q u e  l a  l o i  p u i s s e  a m é n a g e r 

l a  p r o t e c t i o n  d e s  p r o p r i é t a i r e s  m a i s  a u s s i  l e s  i n t é r ê t s  d e s  c o l l e c t i v i t é s ,  e n  p e r m e t t a n t  c e  z o n a g e 

H a b i t a t  p e r m a n e n t  d a n s  l e s  P L U .  L ’ i d é e  s e r a i t  a l o r s  d e  c o n d i t i o n n e r  l e  p e r m i s  d e  c o n s t r u i r e  o u  l e 

p e r m i s  d ’ a m é n a g e r  à  l a  c o n s t r u c t i o n  d ’ u n  h a b i t a t  p e r m a n e n t .  B i e n  e n t e n d u ,  l a  n o t i o n  d ’ h a b i t a t 

p e r m a n e n t  d o i t  é g a l e m e n t  t r o u v e r  u n e  d é f i n i t i o n  l é g a l e ,  q u i  p o u r r a i t  ê t r e  d é f i n i  c o m m e  l ’ u s a g e 

d ’ u n  l o g e m e n t  c o m m e  r é s i d e n c e  p r i n c i p a l e  p e n d a n t  u n e  p é r i o d e  l o n g u e  d o n n é e ,  à  d é f i n i r  s o i t  d a n s 

l a  l o i  s o i t  d a n s  l e  P L U  e t  d o n c  à  l a  d i s c r é t i o n  d e  l a  c o l l e c t i v i t é .

C e r t a i n s  é l u s  d e m a n d e n t  é g a l e m e n t  l e  c l a s s e m e n t  d e  «  p a r c e l l e s  i n c o n s t r u c t i b l e s  s a u f  à  d e s t i n a t i o n 

d ’ h a b i t a t i o n  p r i n c i p a l e  e t  p e r m a n e n t e  »  o ù  n e  s e r a i t  a u t o r i s é e  q u e  l a  c o n s t r u c t i o n  d e  c e s  h a b i t a t i o n s 

p r i n c i p a l e s  a v e c  d e s  r è g l e s  c o n s e r v a t o i r e s ,  d e s  r è g l e s  a n t i - s p é c u l a t i v e s  o u  e n c o r e  d e s  r è g l e s  d e  p r o t e c t i o n 

p a t r i m o n i a l e  p o u r  l e s  d e s c e n d a n t s  d e  f a m i l l e s  p r o p r i é t a i r e s .

P o u r t a n t ,  l ’ o b j e c t i f  d ’ u n e  r é f o r m e  d u  d r o i t  d e  l ’ u r b a n i s m e  n ’ e s t  p a s  d ’ a j o u t e r  d e  n o u v e l l e s  r è g l e s  à  d e s 

r è g l e s  d é j à  e x i s t a n t e s ,  l e  b u t  é t a n t  p l u t ô t  d e  s i m p l i f i e r  c e  d r o i t  p o u r  l e  r e n d r e  p l u s  f l e x i b l e ,  e t  s u r t o u t 

p o u r  p e r m e t t r e  a u x  c o l l e c t i v i t é s  d e  r e p r e n d r e  l a  m a i n  s u r  s e s  d o m a i n e s  d e  c o m p é t e n c e .  L a  l i m i t a t i o n 

d e  l ’ a r t i f i c i a l i s a t i o n  d e s  s o l s  à  t e r m e  a p p e l l e  à  d e  n o u v e l l e s  f a ç o n s  d e  c o n t r ô l e r  l a  c o n s t r u c t i o n  s u r  l e s 

t e r r i t o i r e s  d e s  c o m m u n e s  e t  c e s  o u t i l s ,  q u e  c e  s o i t  l a  c r é a t i o n  d e  n o u v e l l e s  s o u s - d e s t i n a t i o n s  o u  d e 

n o u v e a u x  s t a t u t s ,  p e r m e t t r a i t  a u x  m a i r e s  d e  c o n t r ô l e r  r é e l l e m e n t  l e s  r è g l e s  d e  c o n s t r u c t i o n  s u r  l e u r 

c o l l e c t i v i t é ,  u n e  v o l o n t é  q u i  e s t  p a r t a g é e  p a r  t o u s  l e s  é l u s  d e  l a  m o n t a g n e ,  p o u r  q u i  i l  e s t  e s s e n t i e l 

d e  m a i n t e n i r  u n  é q u i l i b r e  e n t r e  l ’ h a b i t a t  p e r m a n e n t ,  s o c i a l ,  t o u r i s t i q u e  e t  s a i s o n n i e r .  D ’ u n  p o i n t  d e 

v u e  j u r i d i q u e ,  l a  m i s e  e n  œ u v r e  d e  r è g l e s  c o n s e r v a t o i r e s  o u  a n t i - s p é c u l a t i v e s  n ’ e s t  p a s  l a  s o l u t i o n  l a 
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L I V R E  B L A N C  S U R  L ' U R B A N I S M E  E N  S TAT I O N S  D E  M O N TA G N E
A d o p t e r  l ' u r b a n i s m e  à  l a  m o n t a g n e  f r a n ç a i s e

p l u s  f a c i l e  à  m e t t r e  e n  p l a c e ,  m a i s  e l l e s  d o i v e n t  r e s t e r  d e s  p i s t e s  d e  r é f l e x i o n  p o u r  d o n n e r  u n  l e v i e r 

d ’ a c t i o n  a u x  c o l l e c t i v i t é s .  U n  j u s t e  é q u i l i b r e  d o i t  ê t r e  t r o u v é  e n t r e  l e  d r o i t  d e  p r o p r i é t é  e t  l a  d i v e r s i t é 

u r b a n i s t i q u e  e n  s t a t i o n . 

P o u r  f a i r e  f a c e  à  l a  s p é c u l a t i o n  i m m o b i l i è r e ,  d e  n o m b r e u s e s  c o l l e c t i v i t é s  l o c a l e s ,  q u e  c e  s o i t  d e s 

c o m m u n e s  o u  d e s  é t a b l i s s e m e n t s  d e  c o o p é r a t i o n  i n t e r c o m m u n a l e ,  o n t  m i s  e n  p l a c e  d e s  d i s p o s i t i f s  d ’ a i d e 

à  l ’ a c c e s s i o n  s o c i a l e ,  e n  p a r t i c u l i e r  à  l a  f a v e u r  d e s  d i s p o s i t i o n s  d e  l a  l o i  E N L  d u  1 3  j u i l l e t  2 0 0 6 .  L a 

h a u s s e  d e s  p r i x  d e s  t e r r a i n s  e t  d e s  l o g e m e n t s  i n c i t e  a i n s i  l e s  c o l l e c t i v i t é s  à  f a c i l i t e r  l ’ a c c e s s i o n  à  l a 

p r o p r i é t é  p o u r  é v i t e r  t o u t  d é s é q u i l i b r e  o u  p h é n o m è n e  d e  s é g r é g a t i o n  s p a t i a l e .  L ’ o c t r o i  d e  c e s  a i d e s  e s t 

p r e s q u e  t o u j o u r s  a s s o r t i  d e  c o n d i t i o n s  v i s a n t  à  s ’ a s s u r e r  q u ’ e l l e s  n e  p o u r r o n t  p a s  ê t r e  d é t o u r n é e s  d e 

l e u r  o b j e t .  O n  p a r l e  a l o r s  d e  c l a u s e s  a n t i - s p é c u l a t i v e s ,  a f i n  d ’ é v i t e r  q u e  l e s  b é n é f i c i a i r e s  d e  c e s  a i d e s 

n e  s o i e n t  t e n t é s  d e  r e v e n d r e  r a p i d e m e n t  l e  t e r r a i n  o u  l e  l o g e m e n t  a c q u i s  p o u r  p r o d u i r e  u n e  p l u s - v a l u e 

p a r f o i s  i m p o r t a n t e  p a r  r a p p o r t  a u  p r i x  d ’ a c q u i s i t i o n .  I l  f a u t  à  t o u t  p r i x  é v i t e r  l e  p h é n o m è n e  s p é c u l a t i f . 

L a  c l a u s e  s p é c u l a t i v e  c o n s t i t u e  a l o r s  u n  o u t i l  q u i  p e u t  p r é s e n t e r  d e s  a v a n t a g e s ,  s e s  o b j e c t i f s  p o u v a n t 

s e  c o m b i n e r  e n t r e  e u x  : 

• 	 L i m i t e r  l a  l i b e r t é  d e  d i s p o s e r  d e  l ’ a c q u é r e u r  p e n d a n t  u n  c e r t a i n  d é l a i

• 	 L ’ e m p ê c h e r  d e  r é a l i s e r  e t  d ’ e m p o c h e r  u n e  p l u s - v a l u e  j u g é e  i l l é g i t i m e

• 	 M a i n t e n i r  l ’ a f f e c t a t i o n  d u  b i e n  à  u s a g e  d e  r é s i d e n c e  p r i n c i p a l e  d e  l ’ a c q u é r e u r

• 	 O b t e n i r  l e  r e m b o u r s e m e n t  d e s  a i d e s  a y a n t  p e r m i s  d ’ a b a i s s e r  l e  p r i x  d ’ a c h a t  d u  l o g e m e n t ,  d u  t e r r a i n 

a c q u i s ,  o u  d e s  a i d e s  à  l ’ a c c e s s i o n  s ’ i l  s ’ a g i t  d ’ u n e  a i d e  d i r e c t e ,  q u ’ e l l e  p r e n n e  l a  f o r m e  d ’ u n e  s u b v e n t i o n 

o u  d ’ u n  p r ê t  à  t a u x  r é d u i t . 

L a  l o i  E N L  d u  1 3  j u i l l e t  2 0 0 6  e s t  v e n u e  c o n f o r t e r  l e  p r i n c i p e  d e  l i c é i t é  d e s  d i s p o s i t i f s  a n t i - s p é c u l a t i f s . 

P o u r t a n t ,  l a  j u r i s p r u d e n c e  n e  s ’ e s t  e n c o r e  p r o n o n c é e  à  c e  j o u r  q u e  s u r  c e r t a i n s  a s p e c t s  d e s  c l a u s e s  a n t i -

s p é c u l a t i v e s  s t i p u l é e s  c o n t r a c t u e l l e m e n t .  U n  d e r n i e r  e f f o r t  d o i t  ê t r e  f a i t  p o u r  h o m o g é n é i s e r  e t  s é c u r i s e r 

l a  p o s s i b i l i t é  d e s  c l a u s e s  a n t i - s p é c u l a t i v e s ,  t o u j o u r s  d a n s  l e  m ê m e  b u t  d e  p é r e n n i t é  d u  p a r c  i m m o b i l i e r 

e t  l a  s t a b i l i s a t i o n  d ’ u n  h a b i t a t  p e r m a n e n t  s u r  l a  c o m m u n e .  I l  f a u t  f a v o r i s e r  l ’ h a b i t a t  p e r m a n e n t ,  e t 

l e s  m a i r e s  d e s  s t a t i o n s  d e  m o n t a g n e  p r o p o s e n t  a i n s i  d e  n o m b r e u s e s  s o l u t i o n s ,  n e  d e m a n d a n t  q u ’ u n 

a c c o m p a g n e m e n t  d e  l ’ E t a t  s u r  c e s  p i s t e s .



1 4 ﻿

PARTIE I.	L’URBANISME EN MONTAGNE, DIFFICULTÉS ET RIGIDITÉS

J u s q u ' à  p r é s e n t ,  l e  t e r r i t o i r e  d e  l a  c o l l e c t i v i t é  c o m p r e n a i t  d e u x  e n t i t é s  t r è s  d i s t i n c t e s  -  c h a c u n e  a v e c  u n 

r ô l e  a s s i g n é .

E n  f o n d  d e  v a l l é e ,  a u  p i e d  d e s  a l p a g e s  v e r s  1 4 0 0  m  d ' a l t i t u d e  e n  v e r s a n t  N o r d ,  o n  t r o u v e  l a  s t a t i o n  d o n t 

l ' u r b a n i s a t i o n  a  d é b u t é  d e p u i s  l e s  a n n é e s  8 0 .  C ' e s t  l e  m o t e u r  é c o n o m i q u e  d u  t e r r i t o i r e .  L e  s i t e  c r i s t a l l i s e 

l e s  e n j e u x  t o u r i s t i q u e s .  C ' e s t  l e  p o i n t  d e  d é p a r t  d u  d o m a i n e  s k i a b l e .

L a  s t a t i o n  s ' a n i m e  a u  r y t h m e  d e s  s a i s o n s  t o u r i s t i q u e s .  E l l e  e s t  p o u r v o y e u s e  d e  l ' e m p l o i  e t  d e  l ' é c o n o m i e 

t o u r i s t i q u e  d o n t  l ' i m m o b i l i e r  p o r t e  u n e  f o r t e  p a r t .  L e  p a r c  i m m o b i l i e r  e s t  r e l a t i v e m e n t  m o n o l i t h i q u e  :  i l 

s ' a g i t  d e  p e t i t e s  e t  m o y e n n e s  s u r f a c e s  e n  c o p r o p r i é t é .

L e s  v i l l a g e s  e t  l e u r s  c œ u r s  a n c i e n s  s o n t  p l u s  b a s  d a n s  l a  v a l l é e .  I l s  s ' é t a g e n t  d e  9 0 0  à  1 2 0 0  m .  C e s 

h a m e a u x  o n t  t o u j o u r s  é t é  a s s i g n é s  a u  l o g e m e n t  à  l ' a n n é e .  L ' e n j e u  m a j e u r  p o u r  l e  d é v e l o p p e m e n t  d u 

t e r r i t o i r e  e s t  l e  m a i n t i e n  d ' u n e  p o p u l a t i o n  a u  c œ u r  d e s  v i l l a g e s ,  s i è g e  d e  l ' h a b i t a t  p e r m a n e n t ,  e t  l e 

r e n o u v e l l e m e n t  d e s  g é n é r a t i o n s .

«  L ’ e n j e u  m a j e u r  p o u r  l e  d é v e l o p p e m e n t  d u  t e r r i t o i r e  e s t  l e  m a i n t i e n  d ’ u n e  p o p u l a t i o n  a u  c œ u r  d e s 

v i l l a g e s ,  s i è g e  d e  l ’ h a b i t a t  p e r m a n e n t  »

L ' a m b i a n c e  d a n s  l e s  v i l l a g e s  e s t  p l u s  r u r a l e  e t  a p a i s é e .  L ' o f f r e  i m m o b i l i è r e  y  e s t  p l u s  d i v e r s i f i é e  :  i l 

s ' a g i t  d e  b â t i  a n c i e n  t r a d i t i o n n e l ,  d ' a n c i e n s  b â t i m e n t s  a g r i c o l e s  d e s t i n é s  à  c h a n g e r  d e  d e s t i n a t i o n ,  m a i s 

a u s s i  d e s  t e r r a i n s  à  b â t i r  f o r m a n t  r é s e r v e  f o n c i è r e .  L e  P L U  a  c a l i b r é  6  h e c t a r e s  d e s t i n é s  à  r é p o n d r e  à 

c e s  b e s o i n s .

C e t t e  p a r t i t i o n  é v i d e n t e  d u  t e r r i t o i r e ,  q u i  c o n d u i s a i t  à  u n  é q u i l i b r e  d a n s  l e  d é v e l o p p e m e n t ,  e s t  e n  t r a i n 

d e  s e  r o m p r e  e t  c e t t e  s i t u a t i o n  e s t  p r é o c c u p a n t e .

L ' a t t r a c t i v i t é  d e s  v i l l a g e s  e t  l e u r  a m b i a n c e  p l u s  a p a i s é e ,  l ' o f f r e  d e  m o b i l i t é  d e s  n a v e t t e s  ( g r a t u i t e s ) , 

f o n t  q u e  l a  p r e s s i o n  t o u r i s t i q u e  y  e s t  d é s o r m a i s  t r è s  f o r t e .  D e  n o m b r e u s e s  h a b i t a t i o n s  p r i n c i p a l e s  e t 

t e r r a i n s  à  b â t i r  f a m i l i a u x  «  p a r t e n t  »  e n  r é s i d e n c e s  s e c o n d a i r e s .  C e  m a r c h é  d i f f u s  é c h a p p e  a u  c o n t r ô l e 

d e  l a  c o l l e c t i v i t é .  I l  n ' e s t  r é g u l é  q u e  p a r  l e s  p r i x  e x o r b i t a n t s  q u e  l e s  c i t a d i n s  s o n t  p r ê t s  à  i n v e s t i r ,  p r i x 

q u i  v o n t  b i e n  a u - d e l à  d e s  m o y e n s  d e s  p r i m o - a c c é d a n t s .

L e s  o u t i l s  a c t u e l s  d e  p l a n i f i c a t i o n  d e  l ' u r b a n i s m e  o n t  l e u r s  l i m i t e s  :  u n e  p o l i t i q u e  d e  l o t i s s e m e n t s 

c o m m u n a u x  a v e c  d e s  c o n t r a i n t e s  d ' a f f e c t a t i o n  d a n s  l a  d u r é e  à  u n  p r i x  i n s o u t e n a b l e  p o u r  l e s  f i n a n c e s 

p u b l i q u e s .  O n  c o n s t a t e  a l o r s  q u e  l e s  v i l l a g e s  p e r d e n t  l e u r s  h a b i t a n t s .  L e s  j e u n e s  s o n t  c o n d a m n é s  à 

c o n s t r u i r e  e t  v i v r e  e n c o r e  p l u s  b a s  d a n s  l a  v a l l é e ,  v o i r e  p l u s  l o i n .

L e  f a i t  d ' a s s i g n e r  a u x  h a m e a u x  l e  r ô l e  d e  s i è g e  d e  l ' h a b i t a t  p e r m a n e n t  d a n s  u n  P l a n  L o c a l  d ' U r b a n i s m e  o u 

u n e  O r i e n t a t i o n  d ' A m é n a g e m e n t  n ' a  a u c u n e  p o r t é e  r è g l e m e n t a i r e  e t  n e  s u f f i t  p a s  à  s ' é l e v e r  c o n t r e  u n e 

v e n t e  o u  à  l a  d é l i v r a n c e  d ' u n e  a u t o r i s a t i o n  d ' u r b a n i s m e  q u i  v a  à  l ' e n c o n t r e  d e  c e s  o b j e c t i f s .

T É M O I G N A G E  D ’ U N  M A I R E  D E  S TAT I O N  D E  M O N TA G N E
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L I V R E  B L A N C  S U R  L ' U R B A N I S M E  E N  S TAT I O N S  D E  M O N TA G N E
A d o p t e r  l ' u r b a n i s m e  à  l a  m o n t a g n e  f r a n ç a i s e

S u r  l e  p o i n t  d e s  s o u s - d e s t i n a t i o n s ,  t o u t  u n  c h a m p  p e u t  ê t r e  s o u l e v é  p o u r  a m é l i o r e r  c e t t e  c l a s s i f i c a t i o n . 

A i n s i ,  l a  d i v e r s i t é  d e s  p r o d u i t s  e x i s t a n t s  s u r  l e  m a r c h é  e t  l ’ a b s e n c e  d e  l i e n s  e n t r e  l e s  d i f f é r e n t s  c o d e s , 

q u e  c e  s o i t  l e  C o d e  d e  l ’ U r b a n i s m e ,  d u  To u r i s m e  o u  e n c o r e  d e  l a  C o n s t r u c t i o n  m e t t e n t  e n  a v a n t  l a 

n é c e s s i t é  d e  d i s t i n g u e r  c l a i r e m e n t  l e s  h ô t e l s  e t  l e s  h é b e r g e m e n t s  t o u r i s t i q u e s .  C ’ e s t  u n e  d i s t i n c t i o n 

a c t u e l l e m e n t  t r o p  f a i b l e ,  c e  q u i  a b o u t i t  à  r e n d r e  f a c i l e  l e  p a s s a g e  d e  l a  s o u s - d e s t i n a t i o n  «  h ô t e l  »  à  l a 

s o u s - d e s t i n a t i o n  «  a u t r e s  h é b e r g e m e n t s  t o u r i s t i q u e s  » . 

P o u r  u n e  p l u s  g r a n d e  c l a r t é  e t  s u r t o u t  p o u r  e m p ê c h e r  d e s  c h a n g e m e n t s  d e  d e s t i n a t i o n  a u s s i  f a c i l e s , 

i l  f a u t  a i n s i  m i e u x  q u a l i f i e r  l a  s o u s - d e s t i n a t i o n  «  H ô t e l  »  p o u r  d a v a n t a g e  l a  d i s t i n g u e r  d e  l a 

s o u s - d e s t i n a t i o n  «  a u t r e s  h é b e r g e m e n t s  t o u r i s t i q u e s  » ,  e n  r a p p e l a n t  n o t a m m e n t  q u e  l e s  a u t r e s  t y p e s 

d ’ h é b e r g e m e n t s  t o u r i s t i q u e s  s o n t  a v a n t  t o u t  d e s  p r o d u i t s  f i n a n c i e r s .  I l  f a u t  s u r t o u t  e m p ê c h e r ,  p a r  c e t t e 

m e i l l e u r e  d é f i n i t i o n  d e  l a  s o u s - d e s t i n a t i o n  H ô t e l ,  q u e  l e s  h ô t e l s  d e v i e n n e n t  d e  s i m p l e s  r é s i d e n c e s 

t o u r i s t i q u e s  c l a s s i q u e s ,  c e  q u i  a p p a u v r i r a i t  l e  t i s s u  r é s i d e n t i e l  d e  t o u r i s m e .  L e  b u t  i c i  e n c o r e  n ’ e s t  p a s 

d e  c o m p l e x i f i e r  l e  d r o i t  a c t u e l ,  m a i s  d e  l e  r e n d r e  p l u s  p r é c i s ,  a d a p t é  a u x  s p é c i f i c i t é s  d e  l a  m o n t a g n e  e t 

d e s  t e r r i t o i r e s  t o u r i s t i q u e s  d e  m a n i è r e  g é n é r a l e .

U n e  d e s  s o l u t i o n s  e x i s t a n t e s  p o u r  e m p ê c h e r  c e  c h a n g e m e n t  d e  d e s t i n a t i o n  c o n s i s t e  e n  l a  r é d a c t i o n 

d ’ u n e  c l a u s e  p o u r  i m p o s e r  l e s  c o n v e n t i o n s  d ’ a m é n a g e m e n t  i s s u e s  d e  l a  L o i  M o n t a g n e . 
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P o u r  r a p p e l ,  c ’ e s t  l ’ a r t i c l e  L . 3 4 2 - 1  d u  C o d e  d u  t o u r i s m e  q u i  p r é v o i t  q u ’ e n  z o n e  d e  m o n t a g n e ,  l a  m i s e  e n  œ u v r e 

d e s  o p é r a t i o n s  d ’ a m é n a g e m e n t  t o u r i s t i q u e  s ’ e f f e c t u e  s o u s  l e  c o n t r ô l e  d ’ u n e  c o m m u n e ,  d ’ u n  g r o u p e m e n t 

d e  c o m m u n e s  o u  d ’ u n  s y n d i c a t  m i x t e  r e g r o u p a n t  d e s  c o l l e c t i v i t é s  t e r r i t o r i a l e s .  L e  c o n v e n t i o n n e m e n t 

e s t  a d a p t é  à  l ’ e n c a d r e m e n t  d e s  o p é r a t i o n s  i m m o b i l i è r e s  q u i  s o n t  l e  p l u s  s o u v e n t  p o r t é e s  p a r  d e s 

p r o m o t e u r s  p r i v é s . 

P o u r t a n t ,  c e  d i s p o s i t i f  d e  c o n v e n t i o n n e m e n t  n ’ e s t  p a s  i n f a i l l i b l e  e t  i l  s e r a i t  b o n  d e  l e  r e n f o r c e r  p o u r  a i d e r 

l e s  c o l l e c t i v i t é s  d a n s  l e u r s  m i s s i o n s .  M ê m e  s i  c e t t e  c o n v e n t i o n  e s t  u n  o u t i l  c o n d u i s a n t  à  u n  e n g a g e m e n t 

d e  l a  p a r t  d e  l ’ o p é r a t e u r  t o u r i s t i q u e ,  l a  c o n v e n t i o n  n ’ e s t  p a s  u n e  p i è c e  e x i g i b l e  d u  d o s s i e r  d u  p e r m i s  d e 

c o n s t r u i r e ,  e t  n e  p e u t  d o n c  c o n d i t i o n n e r  l a  d é l i v r a n c e  d e  c e  p e r m i s .  I l  s ’ a g i r a i t  a l o r s  d e  r e n f o r c e r  l e 

d i s p o s i t i f  e n  p e r m e t t a n t  a u x  c o l l e c t i v i t é s  d e  l e  r e n d r e  o b l i g a t o i r e  p o u r  l a  d é l i v r a n c e  d u  p e r m i s  d e 

c o n s t r u i r e .

C e  c o n v e n t i o n n e m e n t  a s s o c i é  a u  p e r m i s  d e  c o n s t r u i r e  p e r m e t t r a i t  a i n s i  d e  g a r a n t i r  u n e  p é r e n n i t é  r e l a t i v e 

d e s  l i t s  c r é é s  d a n s  l e s  c i r c u i t s  m a r c h a n d s  p e n d a n t  u n e  c e r t a i n e  d u r é e .

C . 	 L a  f l e x i b i l i t é  d e s  d o c u m e n t s  d ’ u r b a n i s m e

U n  r e p r o c h e  e s t  s o u v e n t  f a i t  p a r  l e s  m a i r e s  d e s  s t a t i o n s  d e  m o n t a g n e  :  l e  m a n q u e  d e  p l a s t i c i t é  e t  d e 
f l e x i b i l i t é  d a n s  l e s  d o c u m e n t s  d ’ u r b a n i s m e .
C o n c e r n a n t  l e s  P L U  :

• 	 L e s  d é m a r c h e s  d e  m o d i f i c a t i o n  s i m p l i f i é e  d e  P L U  d o i v e n t  ê t r e  s i m p l i f i é e s  e n  a c c o r d a n t  p l u s  d e 
f l e x i b i l i t é  p o u r  l e s  p e t i t s  p r o j e t s  l o c a u x .  I l  s ’ a g i t  d e  d o n n e r  p l u s  d ’ a m p l i t u d e  a u x  m a i r e s  p o u r  a g i r 
e f f i c a c e m e n t  s u r  d e s  p r o c é d u r e s  s i m p l e s ,  s u r t o u t  c o n c e r n a n t  l e s  e r r e u r s  m a t é r i e l l e s .

P o u r  r a p p e l ,  l a  m o d i f i c a t i o n  s i m p l i f i é e  e s t  u n e  p r o c é d u r e  d ’ é v o l u t i o n  r a p i d e  d u  P L U .  L e s  p r o j e t s  d e 
m o d i f i c a t i o n  s o n t  m i s  à  d i s p o s i t i o n  d u  p u b l i c  p e n d a n t  1  m o i s  d a n s  d e s  c o n d i t i o n s  p e r m e t t a n t  a u  p u b l i c 
d e  f o r m u l e r  d e s  o b s e r v a t i o n s .  C e t t e  m o d i f i c a t i o n  p e u t  ê t r e  i n i t i é e  p a r  l e  m a i r e . 

C e t t e  p r o c é d u r e  p r é s e n t e  d e s  l i m i t e s .  E l l e  n e  p e u t  ê t r e  e m p l o y é e  q u e  d a n s  c e r t a i n s  c a s  p r é c i s :
 
• 	 R e c t i f i c a t i o n  d ’ u n e  e r r e u r  m a t é r i e l l e

• 	 D a n s  l e s  c a s  d e  m a j o r a t i o n  d e s  d r o i t s  à  c o n s t r u i r e  p r é v u s  à  l ’ a r t i c l e  L . 1 5 1 - 2 8  d u  C o d e  d e  l ’ u r b a n i s m e

• 	 P o u r  s u p p r i m e r  l e  d é p a s s e m e n t  p r é v u  a u  3 °  d e  l ’ a r t i c l e  L . 1 5 1 - 2 8  d u  m ê m e  c o d e  d a n s  c e r t a i n s 
s e c t e u r s  l i m i t é s

• 	 D a n s  c e r t a i n s  c a s  e x c e p t i o n n e l s  p r é v u s  p a r  l a  l o i .

U n e  t e l l e  p r o c é d u r e  n ’ e s t  p a s  p o s s i b l e  p o u r  u n e  r é v i s i o n  o u  u n e  m o d i f i c a t i o n  c l a s s i q u e  d u  p l a n  l o c a l 
d ’ u r b a n i s m e .
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L I V R E  B L A N C  S U R  L ' U R B A N I S M E  E N  S TAT I O N S  D E  M O N TA G N E
A d o p t e r  l ' u r b a n i s m e  à  l a  m o n t a g n e  f r a n ç a i s e

• 	 L e s  d é l a i s  d e  c o n s u l t a t i o n  d e s  s e r v i c e s  d e  l ’ E t a t  d o i v e n t  ê t r e  r a c c o u r c i s  p o u r  f a c i l i t e r  l e s  a c c è s  à  l a 
p r o p r i é t é  e t  l e  d é v e l o p p e m e n t  é c o n o m i q u e  d e s  c o m m u n e s .  L a  l o u r d e u r  a d m i n i s t r a t i v e  n e  d o i t  p a s  ê t r e 
u n  f r e i n  a u  d é v e l o p p e m e n t  e t  à  l ’ a m é n a g e m e n t  d e s  s t a t i o n s  d e  m o n t a g n e .

• 	 L e s  é c h a n g e s  e t  l e s  c o n c e r t a t i o n s  e n t r e  l e s  s e r v i c e s  d e  l ’ E t a t  d o i v e n t  ê t r e  f a c i l i t é s  é g a l e m e n t  p o u r 
f a v o r i s e r  l a  c o n c e r t a t i o n  s u r  l e s  d i f f é r e n t s  d o s s i e r s .

• 	 L ’ a r t i c l e  L . 3 4 2 - 1  d u  C o d e  d u  t o u r i s m e  d i s p o s e  q u ’ e n  z o n e  d e  m o n t a g n e ,  l a  m i s e  e n  œ u v r e 
d e s  o p é r a t i o n s  d ’ a m é n a g e m e n t  t o u r i s t i q u e  s ’ e f f e c t u e  s o u s  l e  c o n t r ô l e  d ’ u n e  c o m m u n e ,  c h a q u e 
o p é r a t e u r  p o u r  c e  t y p e  d ’ o p é r a t i o n  é t a n t  a i n s i  s o u m i s  à  u n e  o b l i g a t i o n  d e  c o n t r a c t e r  a v e c  u n e 
c o m m u n e  o u  u n  g r o u p e .  D a n s  u n  b u t  d ’ h o m o g é n é i s a t i o n , i l  f a u t  i n s c r i r e  l a  m ê m e  o b l i g a t i o n  d a n s 
l e  C o d e  d e  l ’ u r b a n i s m e ,  c e  q u i  n ’ e s t  p a s  l e  c a s  a c t u e l l e m e n t ,  e t  p a r  c o n s é q u e n t  d a n s  l e  P L U . 
L ' o b j e c t i f  i c i  s e r a i t  d o n c  d e  r e n d r e  o b l i g a t o i r e  l e  c o n v e n t i o n n e m e n t  à  l ' o c c a s i o n  d e  l ' i n s t r u c t i o n 
d e s  a u t o r i s a t i o n s  d ' u r b a n i s m e .  L a  q u e s t i o n  p e u t  a u s s i  s e  p o s e r  s u r  l ’ e x t e n s i o n  d e  c e  d i s p o s i t i f  h o r s 
a m é n a g e m e n t  t o u r i s t i q u e ,  c o m m e  v u  d a n s  l e  p r é c é d e n t  p a r a g r a p h e .

• 	 L ’ a v i s  d e s  é l u s  l o c a u x  d o i t  ê t r e  p r i s  e n  c o m p t e  d e  m a n i è r e  p r i o r i t a i r e .  L e s  m a i r e s  c o n n a i s s e n t  l e u r 
t e r r i t o i r e ,  e t  s o n t  l e s  p l u s  à  m ê m e  d ’ a g i r  p o u r  l ’ a m é n a g e m e n t  u r b a n i s t i q u e  d e  c e l u i - c i .

• 	 L a  m o d i f i c a t i o n  d e s  P L U  e s t  s o u v e n t  l o u r d e ,  m ê m e  d a n s  s a  p r o c é d u r e  s i m p l i f i é e  a v e c  l ’ o b l i g a t i o n 
d ’ a v o i r  r e c o u r s  à  u n  b u r e a u  d ’ é t u d e ,  c e  q u i  e s t  s o u v e n t  h a n d i c a p a n t  q u a n d  l e s  c o r r e c t i o n s  à  f a i r e  s o n t 
s i m p l e s  e t  s a n s  i n c i d e n c e  s u r  l e  c o n t e n u  d u  P L U . 

• 	 L e s  P L U  d o i v e n t  é v o l u e r  e n  f o n c t i o n  d e  l ’ é v o l u t i o n  d e  l a  l o i  o u  d e  l a  j u r i s p r u d e n c e .

• 	 C e r t a i n s  é l u s  p r o p o s e n t  u n e  o b l i g a t i o n  d e  c o n c e r t a t i o n  a v e c  l e s  v o i s i n s  i m m é d i a t s  p o u r  t o u t  p r o j e t 
d e  c o n s t r u c t i o n .

L a  m i s e  e n  l o c a t i o n  d e s  l o g e m e n t s  d o i t  ê t r e  f a v o r i s é e .  L e s  d o c u m e n t s  d ’ u r b a n i s m e ,  à  c e t  e f f e t , 
d e v r a i e n t  c o n t e n i r  l a  n o t i o n  d e  l o c a t i o n s  d e  m e u b l é s  a f i n  d ’ i n c i t e r  à  l a  m i s e  e n  l o c a t i o n  d e s  l o g e m e n t s 
l i b r e s ,  d a n s  u n  b u t  d e  d i s p a r i t i o n  p r o g r e s s i v e  d e s  l i t s  f r o i d s .  C e l a  p e u t  é g a l e m e n t  p a s s e r  p a r  l ’ a u t o r i s a t i o n 
d ’ e x t e n s i o n  p o u r  l e s  m e u b l é s  d e  t o u r i s m e .

L a  p r i n c i p a l e  i n t e r r o g a t i o n  q u e  s e  p o s e n t  l e s  m a i r e s  d e s  c o m m u n e s  s u p p o r t  d e  s t a t i o n s  e s t  d e  s a v o i r 
c o m m e n t  i n c i t e r  l e  p r o p r i é t a i r e  à  m e t t r e  e n  l o c a t i o n  s o n  b i e n  à  p a r t i r  d u  m o m e n t  o ù  i l  n e  l ’ o c c u p e 
p a s .  L e  d é f i  d e s  l i t s  f r o i d s  e s t  a u j o u r d ’ h u i  l a  p r i n c i p a l e  p r o b l é m a t i q u e  d e s  s t a t i o n s  d e  m o n t a g n e . 
L e  c h a n g e m e n t  d e  d e s t i n a t i o n  o u  e n c o r e  l e  p e r m i s  d e  l o u e r  - m e s u r e  a d m i n i s t r a t i v e  p e r m e t t a n t  a u x 
c o l l e c t i v i t é s  l o c a l e s  d ’ i m p o s e r  u n e  d é c l a r a t i o n  p r é a l a b l e  à  l a  l o c a t i o n  o u  u n e  a u t o r i s a t i o n  p r é a l a b l e  à 
l a  l o c a t i o n  d ’ u n  l o g e m e n t -  p o u r r a i e n t  a v o i r  u n  e f f e t  p l u t ô t  n é g a t i f .  L ’ i d é e  s e r a i t  d ’ i n c i t e r  à  l o u e r  s a n s 
c o n t r a i n d r e  d e  m a n i è r e  p u n i t i v e .  D e s  d i s p o s i t i f s  l é g i s l a t i f s  p o u r r a i e n t  a i n s i  p e r m e t t r e  a u x  c o l l e c t i v i t é s 
d e  f a i r e  d i s p a r a î t r e  c e s  l i t s  f r o i d s ,  d u s  à  l a  m u l t i p l i c a t i o n  d e s  r é s i d e n c e s  s e c o n d a i r e s  e t  u n e  o c c u p a t i o n 
m i n e u r e  t o u t  a u  l o n g  d e  l ’ a n n é e .

L a  f o r m a t i o n  d e s  b u r e a u x  d ’ é t u d e s  e n  c h a r g e  d e s  é t u d e s  d e  f a i s a b i l i t é ,  à  l a  l e c t u r e  e t  i n t e r p r é t a t i o n 
d e s  P L U  d o i t  ê t r e  r e n f o r c é e .

L a  v a l i d a t i o n  d e s  d o s s i e r s  p o u r  l e s  P L U  e t  l e s  S c o t  d e v r a i t  p o u v o i r  s e  f a i r e  p l u s  r a p i d e m e n t ,  a p r è s  q u e 
l e s  s e r v i c e s  d e  l ’ E t a t  l e s  a i e n t  é t u d i é s  e t  v a l i d é s .  L a  d u r é e  d e  c e s  p r o c é d u r e s  n e  d o i t  p a s  d é p a s s e r  2  a n s 
a v a n t  l a  m i s e  e n  p l a c e .  T r o p  s o u v e n t ,  c e s  p r o c é d u r e s  s o n t  c h r o n o p h a g e s  e t  f o n t  p e r d r e  u n  t e m p s  p r é c i e u x 
p o u r  a d a p t e r  l e s  r è g l e s  d ’ u r b a n i s m e  s u r  u n  t e r r i t o i r e .
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L ’ i m m o b i l i e r  e t  l ’ h a b i t a t  s o n t  d e u x  s u j e t s  m a j e u r s  p o u r  l e s  s t a t i o n s  t o u r i s t i q u e s  q u e  s o n t  l e s  s t a t i o n s  d e 

m o n t a g n e .  I l  c o n v i e n t  d ’ a v o i r  u n  d r o i t  d e  l ’ i m m o b i l i e r  e t  d e  l ’ h a b i t a t  b i e n  p l u s  s p é c i f i q u e  e t  a d a p t é  a u x 

b e s o i n s  d e s  s t a t i o n s  d e  m o n t a g n e .

A . 	 L a  r é h a b i l i t a t i o n  d e  l ’ i m m o b i l i e r

U n  r e p r o c h e  e s t  s o u v e n t  f a i t  p a r  l e s  m a i r e s  d e s  s t a t i o n s  d e  m o n t a g n e  :  l e  m a n q u e  d e  p l a s t i c i t é  e t  d e 
f l e x i b i l i t é  d a n s  l e s  d o c u m e n t s  d ’ u r b a n i s m e .
C o n c e r n a n t  l e s  P L U  :
- 	 L e s  d é m a r c h e s  d e  m o d i f i c a t i o n  s i m p l i f i é e  d e  P L U  d o i v e n t  ê t r e  s i m p l i f i é e s  e n  a c c o r d a n t  p l u s  d e 
f l e x i b i l i t é  p o u r  l e s  p e t i t s  p r o j e t s  l o c a u x .  I l  s ’ a g i t  d e  d o n n e r  p l u s  d ’ a m p l i t u d e  a u x  m a i r e s  p o u r  a g i r 
e f f i c a c e m e n t  s u r  d e s  p r o c é d u r e s  s i m p l e s ,  s u r t o u t  c o n c e r n a n t  l e s  e r r e u r s  m a t é r i e l l e s .

L a  r é h a b i l i t a t i o n  d e  l ’ i m m o b i l i e r  e s t  p r i o r i t a i r e  a f i n  d e  r e d y n a m i s e r  l ’ i m m o b i l i e r  d e s  s t a t i o n s , 

t o u t  n e  p e u t  p a s  p a s s e r  p a r  d e  n o u v e l l e s  c o n s t r u c t i o n s ,  à  u n e  p é r i o d e  o ù  l ’ a r t i f i c i a l i s a t i o n  d o i t 

ê t r e  l i m i t é e .  D e  p a r  l e s  s p é c i f i c i t é s  d e  s o n  t e r r i t o i r e ,  l a  m o n t a g n e  e s t  a t t a c h é e  a v a n t  t o u t  à  r é s o u d r e 

l a  p r o b l é m a t i q u e  d e s  l i t s  f r o i d s .  C e u x - c i  s o n t  d e s  l o g e m e n t s  r a r e m e n t  o c c u p é s  p a r  l e u r s  p r o p r i é t a i r e s , 

m a i s  q u i  n e  s o n t  p a s  p o u r  a u t a n t  p r o p o s é s  à  l a  l o c a t i o n .  O n  e s t i m e  q u e  s u r  l e s  5  m i l l i o n s  d e  l i t s  e n 

s t a t i o n s  d e  m o n t a g n e ,  3 0  à  4 0 %  s o n t  a c t u e l l e m e n t  c o n s i d é r é s  c o m m e  l i t s  f r o i d s ,  e t  c e  p o u r  p l u s i e u r s 

r a i s o n s  :  l a  d u r é e  d e  l a  s a i s o n  d e  s k i ,  l e  d é s é q u i l i b r e  d e  l a  f r é q u e n t a t i o n  s e l o n  l e s  s a i s o n s ,  l a  v é t u s t é  d e 

c e r t a i n s  a p p a r t e m e n t s …  P o u r  a g i r  s u r  c e t t e  p r o b l é m a t i q u e ,  e t  d o n c  p o u r  r é h a b i l i t e r  l ’ i m m o b i l i e r  d e  l o i s i r , 

l e s  c o m m u n e s  s u p p o r t  d e  s t a t i o n s  o n t  a v a n t  t o u t  b e s o i n  d e  n o u v e a u x  o u t i l s  d e  m e s u r e  p o u r  e s t i m e r  d e 

l a  f a ç o n  l a  p l u s  j u s t e  p o s s i b l e  c e t t e  p r é s e n c e  d e  l i t s  f r o i d s  s u r  l e u r  t e r r i t o i r e .  C i b l e r  c e s  l i t s  f r o i d s , 

c ’ e s t  p e r m e t t r e  à  t e r m e  l ’ u s a g e  d ’ o u t i l s  p l u s  p r é c i s  d e  l a  p a r t  d e s  c o l l e c t i v i t é s  p o u r  r e d y n a m i s e r  c e t 

i m m o b i l i e r .  C e t t e  d i f f i c u l t é  e s t  f o r t e m e n t  r e s s e n t i e  :  i l  e s t  d i f f i c i l e  a u j o u r d ’ h u i  d ’ é v a l u e r  l e  n o m b r e  d e 

l i t s  s u r  l e s  c o m m u n e s  q u e  c e  s o i t  à  l ’ é c h e l l e  d u  P L U  c o m m e  d u  S c o t .  C e r t e s ,  l ’ o u t i l  C o n i t i f f  C e r e m a  a  é t é 

m i s  e n  p l a c e  m a i s  a v e c  u n e  m é t h o d o l o g i e  q u i  n e  c o r r e s p o n d  p a s  e x a c t e m e n t  à  l a  r é a l i t é  a u  m o i n s  s u r  l a 

p a r t i e  «  l i t s  c h a u d s  »  o ù  l ’ e x p e r t i s e  d e  G 2 A  e s t  p l u s  r e c o n n u e .  L a  s o l u t i o n  s e r a i t  d o n c  d e  r é f l é c h i r  a u 

2. RÉNOVER LE DROIT POUR PÉRENNISER L’IMMOBILIER ET L’HABITAT  

P o i n t  d e  d é f i n i t i o n 

L e  C o d e  d u  t o u r i s m e  d é f i n i t  c e r t a i n e s  c a t é g o r i e s  d ’ h é b e r g e m e n t s  t o u r i s t i q u e s ,  a u x  a r t i c l e s 

L . 3 1 1 - 1  e t  s u i v a n t s ,  d ’ h é b e r g e m e n t s  m a r c h a n d s ,  d e  l i t s  c o m m e r c i a l i s é s  o u  e n c o r e  d e  l i t s  c h a u d s 

( c ’ e s t - à - d i r e  f o u r n i s  c o n t r e  r é m u n é r a t i o n  d é c l a r é e ) .  C e s  l i t s  d é s i g n e n t  l e s  h ô t e l s ,  r é s i d e n c e s  d e 

t o u r i s m e ,  m e u b l é s  d e  t o u r i s m e ,  c h a m b r e s  d ’ h ô t e s ,  v i l l a g e s  d e  v a c a n c e s ,  a u b e r g e s  d e  j e u n e s s e , 

r e f u g e s  e t  a u t r e s  t e r r a i n s  d e  c a m p i n g .  O n  p a r l e  é g a l e m e n t  p o u r  c e s  h é b e r g e m e n t s  d e  r é s i d e n c e s 

h ô t e l i è r e s  o u  d e  r é s i d e n c e s  d e  t o u r i s m e . 

P a r  o p p o s i t i o n ,  l e s  r é s i d e n c e s  s e c o n d a i r e s  d é s i g n e n t  l e s  h é b e r g e m e n t s  n o n  m a r c h a n d s ,  m ê m e 

s i  c e r t a i n e s  d ’ e n t r e  e l l e s  f o n t  l ’ o b j e t  d ’ u n e  m i s e  s u r  l e  m a r c h é  p o n c t u e l l e  o u  r é g u l i è r e .  D a n s 

l e s  s t a t i o n s  d e  m o n t a g n e ,  c e s  h é b e r g e m e n t s  s o n t  p o u r  l a  p l u p a r t  d e s  l o g e m e n t s  c o l l e c t i f s  e n 

c o p r o p r i é t é .  I l s  s o n t  q u a l i f i é s  d e  l i t s  f r o i d s  o u  d e  l i t s  t i è d e s  s e l o n  l e u r  n i v e a u  d ’ o c c u p a t i o n .
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L I V R E  B L A N C  S U R  L ' U R B A N I S M E  E N  S TAT I O N S  D E  M O N TA G N E
A d o p t e r  l ' u r b a n i s m e  à  l a  m o n t a g n e  f r a n ç a i s e

d é v e l o p p e m e n t  d ’ u n  o u t i l  c o m m u n  e n  c r o i s a n t  l e s  d i f f é r e n t e s  e s t i m a t i o n s  e t  l e s  d o n n é e s  f i s c a l e s  p a r 

e x e m p l e  p o u r  p e r m e t t r e  a u x  c o m m u n e s  d ’ a v o i r  u n e  m e i l l e u r e  c o n n a i s s a n c e  d e  l e u r  p a r c  d e  l o g e m e n t s , 

o u  a  m i n i m a  d é t e r m i n e r  u n e  m é t h o d o l o g i e  c o m m u n e  a d a p t é e  à  l a  s p é c i f i c i t é  d u  t e r r i t o i r e  d e s  c o m m u n e s 

s u p p o r t  d e  s t a t i o n  d e  s k i .

U n  a u t r e  m o y e n  d e  l u t t e r  c o n t r e  l e s  l i t s  f r o i d s  o u  e n  t o u t  c a s  d e  g a r a n t i r  l a  p é r e n n i t é  d e s  l i t s  c h a u d s 

s e r a i t  d ’ é t o f f e r  l e s  d i s p o s i t i o n s  d u  c o d e  d u  t o u r i s m e  e n  f i x a n t  l e  c a d r e  d e s  p é n a l i t é s  p o u v a n t  ê t r e 

a p p l i q u é e s ,  e t  d o n n e r  à  l a  c o l l e c t i v i t é  l e s  m o y e n s  d e  c o n t r ô l e r  l e  r e s p e c t  d e  c e t t e  a f f e c t a t i o n .

L e  f o n c i e r  e s t  u n e  d e n r é e  r a r e  s u r  l e s  t e r r i t o i r e s  d e  m o n t a g n e ,  c e  q u e  l e  c a d r e  l é g i s l a t i f  e t  r é g l e m e n t a i r e 

n e  p r e n d  p a s  e n  c o m p t e ,  d ’ o ù  u n e  d e m a n d e  c o n s t a n t e  d e  l a  p a r t  d e s  c o l l e c t i v i t é s  p o u r  r e n d r e  l e  d r o i t  d e 

l ’ u r b a n i s m e  p l u s  f l e x i b l e ,  p o u r  q u ’ i l  p u i s s e  d a v a n t a g e  c o l l e r  a u x  r é a l i t é s  d u  t e r r a i n  q u e  s e u l s  l e s  m a i r e s 

p e u v e n t  c o n n a î t r e .  L e s  m a i r e s  d e s  s t a t i o n s  d e  m o n t a g n e  c o n n a i s s e n t  d e p u i s  l o n g t e m p s  l a  p r o b l é m a t i q u e 

d e s  l i t s  f r o i d s ,  m a i s  a u s s i  d e  l a  v a c a n c e  d e s  l o g e m e n t s ,  q u i  b i e n  s o u v e n t  n e  s o n t  p a s  r é e l l e m e n t  v i d e s , 

c e  q u i  o c c a s i o n n e  d ’ i m p o r t a n t e s  p e r t e s  f i n a n c i è r e s  p o u r  l e s  c o l l e c t i v i t é s .  L e  d r o i t  d e  l ’ u r b a n i s m e ,  m a i s 

a u s s i  l e  d r o i t  d e  l ’ i m m o b i l i e r  g a g n e r a i t  à  ê t r e  p l u s  f l e x i b l e  p o u r  d o n n e r  a u x  m a i r e s  d e  v r a i e s  c o m p é t e n c e s 

d a n s  c e  d o m a i n e ,  a f i n  d e  r é g u l e r  l ’ i m m o b i l i e r  s u r  l e  t e r r i t o i r e .  O n  p e u t  a i n s i  o b s e r v e r  d ’ a u t r e s  p a y s 

e u r o p é e n s  o ù  l e s  c o l l e c t i v i t é s  i m p o s e n t  d e s  q u o t a s  d e  r é s i d e n c e s  s e c o n d a i r e s  p o u r  é v i t e r  l e s  l i t s  f r o i d s . 

C e  q u e  s o u h a i t e n t  l e s  m a i r e s  d e s  s t a t i o n s  d e  m o n t a g n e  c ’ e s t  d a v a n t a g e  d e  f l e x i b i l i t é  d a n s  l e  d r o i t  p o s i t i f 

p o u r  a g i r  p l u s  e f f i c a c e m e n t .

L a  r é h a b i l i t a t i o n  e s t  u n  p o i n t  c l é  p o u r  p a r v e n i r  à  r e m e t t r e  u n  c e r t a i n  n o m b r e  d e  c e s  l o g e m e n t s  s u r 

l e  m a r c h é ,  m ê m e  s ’ i l  s ’ a g i t  d ’ u n  t r a v a i l  c o m p l e x e .  L a  r é h a b i l i t a t i o n  e t  l a  r e s t a u r a t i o n  d e  c e s  b â t i m e n t s 

n é c e s s i t e n t  b i e n  s o u v e n t  u n  a p p u i  f i n a n c i e r  i n d i s p e n s a b l e  m a i s  s u r t o u t  u n e  a i d e  a d m i n i s t r a t i v e .  B i e n 

t r o p  s o u v e n t ,  l e s  p r o c é d u r e s  p o u r  o b t e n i r  c e s  a i d e s  s o n t  t r o p  l o u r d e s .  U n e  s i m p l i f i c a t i o n  d e s  p r o c é d u r e s 

a d m i n i s t r a t i v e s  d e s  a i d e s  s u r  l a  r e s t a u r a t i o n  e t  l a  r é h a b i l i t a t i o n  d e  c e s  b â t i m e n t s  e s t  n é c e s s a i r e 

p o u r  f a c i l i t e r  l e s  t r a n s f o r m a t i o n s  d e  l ’ h a b i t a t . 

L e  s u j e t  l e  p l u s  s e n s i b l e  e s t  c e l u i  d e s  o p é r a t i o n s  d e  r é h a b i l i t a t i o n  d e  l ’ i m m o b i l i e r  d e  l o i s i r .

L e s  O R I L  p r é s e n t e n t  l ’ i n t é r ê t  d e  l u t t e r  c o n t r e  l a  d é v a l o r i s a t i o n  p r o g r e s s i v e  d e  l ’ o f f r e  i m m o b i l i è r e  l o c a l e 

m a i s  a u s s i  p a r t i c i p e n t  a u x  e n j e u x  n a t i o n a u x  d e  l u t t e  c o n t r e  l ’ é t a l e m e n t  u r b a i n .  L e  p r i n c i p a l  d a n g e r  q u i 

g u e t t e  l e s  s t a t i o n s  d e  m o n t a g n e  r e s t e  l a  d é q u a l i f i c a t i o n  d e  l ’ o f f r e  i m m o b i l i è r e ,  a v e c  l e  b a s c u l e m e n t  d e s 

b i e n s  i m m e u b l e s  d u  s e c t e u r  m a r c h a n d  v e r s  l e  s e c t e u r  n o n  m a r c h a n d .  C e  b a s c u l e m e n t  e s t  d i r e c t e m e n t 

c r é a t e u r  d e  n o u v e a u x  l i t s  f r o i d s .

U n  a c c o m p a g n e m e n t  d e s  c o l l e c t i v i t é s  s u r  c e s  s u j e t s  s i  s e n s i b l e s  d e  l a  r é n o v a t i o n  e t  d e  l a 

r é h a b i l i t a t i o n  e s t  a i n s i  e s s e n t i e l ,  l e s  é l u s  n ’ é t a n t  p a s  d e s  o p é r a t e u r s  d ’ a m é n a g e m e n t  t o u r i s t i q u e .  L a 

d é m a r c h e  d o i t  ê t r e  c o l l e c t i v e  p o u r  q u e  l a  r é h a b i l i t a t i o n  d e  l ’ i m m o b i l i e r  d e  l o i s i r  s o i t  u n  s u c c è s .

L e s  m a i r e s  d e s  s t a t i o n s  d e  m o n t a g n e  d e m a n d e n t  a i n s i  u n e  a d a p t a t i o n  p o u r  a m é l i o r e r  e t  s i m p l i f i e r  l e 

c a d r e  l é g i s l a t i f  e t  r é g l e m e n t a i r e  a c t u e l  d a n s  l e  d o m a i n e  d e  l ’ u r b a n i s m e .  I l  f a u t  q u e  l e s  d i s p o s i t i o n s 

d e  z o n a g e  p u i s s e n t  r é p o n d r e  a u  m a i n t i e n  d a n s  l a  d u r é e  d e s  a f f e c t a t i o n s  d e s  c o n s t r u c t i o n s  d e s 

h a m e a u x  – a s s i g n é s  à  r e s t e r  l e s  s i è g e s  d e  l ’ h a b i t a t  p e r m a n e n t .
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L a  r é h a b i l i t a t i o n  n e  d o i t  p a s  c o n c e r n e r  q u e  l ’ h a b i t a t  p e r m a n e n t  m a i s  é g a l e m e n t  l e  l o g e m e n t  s a i s o n n i e r ,  q u i 

e s t  l e  c œ u r  é c o n o m i q u e  d e s  s t a t i o n s  d e  m o n t a g n e .  C e t t e  r é h a b i l i t a t i o n  d o i t  t o u c h e r  t o u t  l ’ é c o s y s t è m e  d e 

l a  m o n t a g n e  :  l e s  l o g e m e n t s  p e r m a n e n t s ,  l e s  l o g e m e n t s  s a i s o n n i e r s  e t  l e s  l o g e m e n t s  t o u r i s t i q u e s , 

a i n s i  q u e  l e u r  m i s e  e n  m a r c h é .  C e l a  p e u t  p a s s e r  p a r  d e s  i n c i t a t i o n s  f i s c a l e s  p o u r  d é v e l o p p e r  d e s 

l i t s  d i t s  c h a u d s .  I l  n e  f a u t  c r é e r  q u e  d e s  l i t s  c h a u d s  p o u r  l e s  n o u v e l l e s  c o n s t r u c t i o n s  e n  s t a t i o n . 

L e s  c o m m i s s i o n s  U T N  d o i v e n t  c i b l e r  l e s  l i t s  f r o i d s  p l u t ô t  q u e  l e s  l i t s  c h a u d s  :  p l u t ô t  q u e  d e  l i m i t e r  l a 

c o n s t r u c t i o n  d e s  s e c o n d s ,  i l  f a u t  d ’ a b o r d  t e n d r e  à  l a  d i s p a r i t i o n  d e s  p r e m i e r s .  L e s  i n c i t a t i o n s  f i s c a l e s 

s o n t  u n e  d e s  s o l u t i o n s  q u i  e x i s t e n t  d a n s  c e r t a i n s  p a y s  v o i s i n s  d e  l a  F r a n c e ,  m a i s  c e s  d i s p o s i t i f s  d o i v e n t 

b é n é f i c i e r  d ’ u n  c a d r e  l é g i s l a t i f  c l a i r  e t  p e r m e t t r e  l ’ i n s t a u r a t i o n  d e  c l a u s e s  a n t i - s p é c u l a t i v e s  p o u r  q u e  l e s 

e f f o r t s  n e  s o i e n t  p a s  m e n é s  e n  v a i n .

L e s  b â t i m e n t s  t e c h n i q u e s  r e l a t i f s  à  l a  p r a t i q u e  d u  s k i  d e v r a i e n t  p o u v o i r  ê t r e  c o n s i d é r é s  c o m m e  d e s 

b â t i m e n t s  d e  s e r v i c e  p u b l i c .

B . 	 L e  l o g e m e n t  s o c i a l

C e r t a i n s  m a i r e s  d e  s t a t i o n s  d e  m o n t a g n e  d e m a n d e n t  u n  c l a s s e m e n t  s p é c i f i q u e  p o u r  l e  l o g e m e n t  s o c i a l 

e t  l e  l o g e m e n t  i n t e r m é d i a i r e ,  m a i s  é g a l e m e n t  p o u r  l e  l o g e m e n t  s a i s o n n i e r .  C e t t e  d e r n i è r e  c a t é g o r i e 

p o u r r a i t  a u s s i  f a i r e  l ’ o b j e t  d ’ u n e  s o u s - d e s t i n a t i o n  s p é c i f i q u e ,  a v e c  u n e  d i s p o s i t i f  d e  c o n t r ô l e  a d a p t é 

( t y p e  c o n v e n t i o n  E L O H A ) .  A i n s i  l ’ i m p l a n t a t i o n  d e  s t r u c t u r e s  à  l o y e r  m o d é r é  p o u r  l ’ a c c è s  a u  l o g e m e n t  d e s 

j e u n e s  p e r m a n e n t s  o u  s a i s o n n i e r s  d e v r a i t  ê t r e  f a v o r i s é e .  C e t t e  f a c i l i t a t i o n  d e  l ’ a c c è s  a u  l o g e m e n t 

a  u n  b u t  c l a i r e m e n t  i d e n t i f i é  :  l a  s é d e n t a r i s a t i o n  d e s  s a i s o n n i e r s  e n  d é v e l o p p a n t  u n e  a c t i v i t é 

é c o n o m i q u e  n o u v e l l e  p a r  e x e m p l e  o u  p a r  l e  d é v e l o p p e m e n t  d e s  a c t i v i t é s  d e  d i v e r s i f i c a t i o n .

I l  f a u t  u n e  m o d i f i c a t i o n  d u  c l a s s e m e n t  c a r  i l  n ’ e s t  p l u s  a d a p t é  a u x  t e r r i t o i r e s  d e s  s t a t i o n s  q u i 

c o n n a i s s e n t  u n e  a u g m e n t a t i o n  i m p o r t a n t e  d u  p r i x  d e  l ’ i m m o b i l i e r .  L e  c l a s s e m e n t  e n  z o n e  A  s e r a i t 

p l u s  a d a p t é  à  l a  r é a l i t é  ( e n  t e r m e s  d e  p l a f o n d s  d e  r e v e n u s )  e t  c e l a  p e r m e t t r a i t  à  d e s  m é n a g e s 

n ’ a y a n t  p a s  l e s  m o y e n s  d ’ a c h e t e r  a u  p r i x  d u  m a r c h é  d ’ a v o i r  a c c è s  à  c e s  l o g e m e n t s  s o c i a u x .

P o u r  f a v o r i s e r  l a  c o n s t r u c t i o n  d e  c e  l o g e m e n t  s o c i a l ,  e s s e n t i e l  à  l ’ é q u i l i b r e  i m m o b i l i e r  d e s  c o m m u n e s 

s u p p o r t  d e  s t a t i o n s ,  i l  f a u t  e x c l u r e  d u  c a l c u l  d e  l ’ e m p r i s e  s u r  l a  n a t u r e  l e s  z o n e s  d e  c o n s t r u c t i o n 

d é d i é e s  a u  l o g e m e n t  s o c i a l .  L ’ o b j e c t i f  d e s s i n é  p a r  l e s  l o i s  C l i m a t  e t  R é s i l i e n c e  e t  3 D S  e s t  c h i f f r é  :  z é r o 

a r t i f i c i a l i s a t i o n  d e s  s o l s  d ’ i c i  à  2 0 5 0 ,  m a i s  i l  n e  p r e n d  p a s  s u f f i s a m m e n t  e n  c o m p t e  l e s  s p é c i f i c i t é s  d e s 

t e r r i t o i r e s ,  n o t a m m e n t  d e s  t e r r i t o i r e s  t o u r i s t i q u e s  o ù  l a  s p é c u l a t i o n  e s t  f o r t e  e t  p o u r r a i t  a m e n e r  à  u n e 

v é r i t a b l e  s é g r é g a t i o n  s o c i a l e  e t  s p a t i a l e . 

D e s  o u t i l s  s o n t  a u j o u r d ’ h u i  n é c e s s a i r e s  p o u r  i m p o s e r  l e  c a r a c t è r e  s o c i a l  a u  t e r r a i n .  E n  e f f e t ,  i l  e x i s t e  t r è s 

p e u  d e  g a r a n t i e s  q u ’ u n  t e r r a i n  c l a s s é  s o c i a l  c h e z  u n  p r i v é  s o i t  v r a i m e n t  à  d e s t i n a t i o n  s o c i a l e  a u  f i n a l .

A f i n  d ’ é v i t e r  t o u t  é t a l e m e n t  u r b a i n  d é s o r d o n n é ,  i l  e s t  n é c e s s a i r e  d e  r e v o i r  l e s  c r i t è r e s  d e  c o n s t r u c t i b i l i t é 

p o u r  l e s  p a r t i c u l i e r s  e t  o p é r a t e u r s  p r i v é s .  I l  f a u t  l e u r  p e r m e t t r e  d e  s e  r e g r o u p e r  s u r  u n  m ê m e  l i e u . 

L ’ o b j e c t i f  e s t  l a  c o n c e n t r a t i o n  d e  c e s  c o n s t r u c t i o n s  d a n s  u n  e s p a c e  r e s t r e i n t  d a n s  l e q u e l  t o u s  a u r a i e n t 

d e s  d r o i t s  à  c o n s t r u i r e ,  p o u r  é v i t e r  d e s  r é p a r t i t i o n s  a u t o u r  d e  l a  s t a t i o n .

PARTIE I.	L’URBANISME EN MONTAGNE, DIFFICULTÉS ET RIGIDITÉS
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L I V R E  B L A N C  S U R  L ' U R B A N I S M E  E N  S TAT I O N S  D E  M O N TA G N E
A d o p t e r  l ' u r b a n i s m e  à  l a  m o n t a g n e  f r a n ç a i s e

C o n c e r n a n t  l e  l o g e m e n t  s o c i a l ,  l a  p r i o r i t é  e s t  d e  f a v o r i s e r  u n  p r i x  d e  v e n t e  t r è s  b a s  p o u r  c i b l e r 

é g a l e m e n t  l e s  h a b i t a n t s  p e r m a n e n t s ,  c e  q u i  n ’ e s t  a u j o u r d ’ h u i  p a s  l e  c a s  c a r  l a  s p é c u l a t i o n  e s t  p l u s 

f o r t e .  L ’ E t a t  d o i t  f a v o r i s e r  l a  l o c a t i o n  à  b a s  p r i x  e t  l ’ a c c e s s i o n  à  l a  p r o p r i é t é  d e  f a ç o n  p l u s  i n c i t a t i v e . 

M a i s  c e s  l e v i e r s  d ’ a c t i o n  i n c i t a t i f s  n e  d o i v e n t  p a s  n o n  p l u s  e n c o u r a g e r  d e s  m a n œ u v r e s  d é l o y a l e s .  I l 

f a u t  c o m b i n e r  d e s  a c t i o n s  e n  f a v e u r  d ’ u n  a c c è s  à  l a  p r o p r i é t é  e n  s t a t i o n  d e  m o n t a g n e  p o u r  l e s  f o y e r s 

l e s  p l u s  m o d e s t e s  t o u t  e n  e m p ê c h a n t  l a  s p é c u l a t i o n  i m m o b i l i è r e .  L e s  d e u x  m é c a n i s m e s  d o i v e n t  a g i r  d e 

c o n c e r t  p o u r  é v i t e r  t o u t  e f f e t  p e r v e r s ,  c e  q u i  a m è n e  l e s  é l u s  à  i n s i s t e r  s u r  l ’ i m p o r t a n c e  d e s  c l a u s e s  a n t i -

s p é c u l a t i v e s  d é j à  e x p o s é e s  p r é c é d e m m e n t .

I l  f a u t  d e  p l u s  r e v o i r  e t  a d a p t e r  l e s  f o u r c h e t t e s  s o c i a l e s  a f i n  d e  m i e u x  c i b l e r  l e s  d e s t i n a t a i r e s  à  u n 

e s p a c e  c l a s s é  s o c i a l .

L e  l o g e m e n t  s o c i a l  p o u r r a i t  é g a l e m e n t  ê t r e  f a v o r i s é  p a r  l a  c r é a t i o n  d ’ u n e  p a r t i c i p a t i o n  f i n a n c i è r e 

«  l o g e m e n t  s o c i a l  m a n q u a n t  »  p o u r  p e r m e t t r e  a u x  o p é r a t e u r s  d ’ a l i m e n t e r  u n  b u d g e t  c o m m u n a l 

o u  i n t e r c o m m u n a l  «  l o g e m e n t  s o c i a l  » .  L ’ o b j e c t i f  e s t  i c i  d e  f i n a n c e r  l ’ a c q u i s i t i o n  d e  t e r r a i n  e t  l a 

c o n s t r u c t i o n  d e  l o g e m e n t s  s o c i a u x  s u r  l e  t e r r i t o i r e  p a r  l e s  o p é r a t e u r s  p r i v é s  e n  i m p o s a n t  c e t t e 

p a r t i c i p a t i o n  d a n s  l ’ a u t o r i s a t i o n  d ’ u r b a n i s m e .  E n  e f f e t ,  i l  f a u t  a d a p t e r  l e  d r o i t  à  l a  s p é c i f i c i t é  d e s 

t e r r i t o i r e s  e t  l ’ o n  c o n s t a t e  q u ’ e n  m o n t a g n e ,  l ’ a p p l i c a t i o n  d e  l a  r è g l e  d e  m i x i t é  s o c i a l e  d e s  P L U  g é n è r e 

l ’ o b l i g a t i o n  d e  r é a l i s e r  u n  o u  d e u x  l o g e m e n t s  s o c i a u x  m a x i m u m  p a r  o p é r a t i o n .

L ’ a c c è s  a u x  l o g e m e n t s  a i d é s  d e s  m é n a g e s  à  r e v e n u s  i n t e r m é d i a i r e s  p o u r r a i t  ê t r e  f a c i l i t é  s e l o n  c e r t a i n s 

m a i r e s  p a r  l a  c r é a t i o n  d ’ u n  z o n a g e  s p é c i f i q u e  «  S t a t i o n  d e  s k i  »  a d a p t é  a u x  c o n d i t i o n s  r é e l l e s  d e s 

m a r c h é s  i m m o b i l i e r s  ( é q u i v a l e n t  a u  z o n a g e  A ) .  P o u r  r a p p e l ,  l e  z o n a g e  A  i s s u  d e  l a  l o i  R o b i e n  d é s i g n e 

l e s  c o m m u n e s  o ù  l e s  l o y e r s  e t  l e s  p r i x  d e s  l o g e m e n t s  s o n t  t r è s  é l e v é s .  C e  z o n a g e  d é t e r m i n e  l e  r e v e n u 

m a x i m u m  p o u r  a v o i r  d r o i t  à  u n  l o g e m e n t  s o c i a l ,  l e  r e v e n u  m a x i m u m  p o u r  a v o i r  d r o i t  a u  p r ê t  à  t a u x  z é r o 

o u  a u  p r ê t  d ’ a c c e s s i o n  s o c i a l e  o u  e n c o r e  l e  d r o i t  à  u n e  r é d u c t i o n  d ’ i m p ô t  p o u r  l e  b a i l l e u r  p a r  e x e m p l e .

E n f i n ,  i l  d e v r a i t  ê t r e  p o s s i b l e  d e  d é f i n i r  u n  p o u r c e n t a g e  m i n i m a l  d e  l o g e m e n t s  s o c i a u x  o u  h a b i t a t 

p e r m a n e n t  p o u v a n t  ê t r e  i m p o s é  d a n s  l e s  d o c u m e n t s  d ’ u r b a n i s m e  s u r  l e s  z o n e s  c o n s t r u c t i b l e s  r e s t a n t e s .

L e  l o g e m e n t  s o c i a l  e s t  v é r i t a b l e m e n t  p e r ç u  p a r  l e s  é l u s  d e s  s t a t i o n s  d e  m o n t a g n e  c o m m e  u n e  s o l u t i o n  à 

l a  b a i s s e  c o n s t a n t e  d e  l a  p o p u l a t i o n  q u i  e n g e n d r e  d e  r é e l l e s  d i f f i c u l t é s  s u r  l e  p l a n  d e  l ’ i n v e s t i s s e m e n t .

E X E M P L E S  : 

• 	 C r é a t i o n  d e  l o g e m e n t s  s u p p l é m e n t a i r e s  à  l o y e r s  m o d é r é s  a u  t r a v e r s  d ’ u n e  g e s t i o n  v i a 

l e  C C A S  e t  é t u d e s  a v a n c é e s  s u r  l e s  l o g e m e n t s  p r i m o - a c c é d a n t  à  t a r i f s  m a i t r i s é s  a f i n  d e 

r e c a p t e r  d e s  h a b i t a n t s .

• 	 E n  t e r m e  d e  C o h é s i o n  s o c i a l e  :  c r é a t i o n  d e  l a  C a i s s e  d e s  E c o l e s ,  O f f i c e  M u n i c i p a l  d e s 

S p o r t s  e t  d e s  L o i s i r s  e t  C o m i t é  d e s  F ê t e s .

• 	 I m p l a n t a t i o n  d e  s t r u c t u r e s  à  l o y e r  m o d é r é  p o u r  l ' a c c è s  a u x  l o g e m e n t s  d e s  j e u n e s 

p e r m a n e n t s  o u  s a i s o n n i e r s .
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C . 	 L e s  h ô t e l s  d e  f a m i l l e

L e  s u j e t  d e s  h ô t e l s  d e  f a m i l l e  e t  d e s  r é s i d e n c e s  d e  t o u r i s m e  s o n t  d e s  s u j e t s  à  p r e n d r e  e n  c o m p t e  d e 

m a n i è r e  s p é c i f i q u e  d a n s  l e  d o m a i n e  d e  l ’ u r b a n i s m e  e t  d e  l ’ h a b i t a t .  L a  m o b i l i s a t i o n  à  c e  s u j e t  d o i t  ê t r e 

t o t a l e  p o u r  s a u v e r  l e  m o d è l e  d e s  s t a t i o n s  e t  d e  l e u r  e s p r i t  f a m i l i a l .

U n  j u s t e  é q u i l i b r e  e n  f a v e u r  d e  c e  t y p e  d ’ h é b e r g e m e n t  e s t  i n d i s p e n s a b l e  p o u r  a s s u r e r  u n  r e m p l i s s a g e 

d e s  s t a t i o n s .

L a  s a u v e g a r d e  e t  l a  p e r p é t u a t i o n  d e s  h ô t e l s  d e  f a m i l l e  s o n t  u n e  q u e s t i o n  d e  l o n g u e  d a t e  p o u r  b o n  n o m b r e 

d e  m a i r e s  d e  s t a t i o n s  d e  m o n t a g n e .  E n  e f f e t ,  b i e n  s o u v e n t  c e t t e  p a r t  d e  l ’ h a b i t a t  d i s p a r a î t  a u  p r o f i t  d e 

r é s i d e n c e s  d e  t o u r i s m e  m a i s  l e s  h ô t e l s  d e  f a m i l l e  s o n t  n é c e s s a i r e s  p o u r  l a  d i v e r s i t é  é c o n o m i q u e  e t  l a 

r i c h e s s e  d e  l ’ h a b i t a t  d a n s  l e s  s t a t i o n s .

U n e  a p p r o c h e  d a n s  c e  d o m a i n e  p o u r r a i t  p o r t e r  s u r  u n e  b a i s s e  d e s  f r a i s  d e  s u c c e s s i o n  p o u r  q u e  c e s  h ô t e l s 

p u i s s e n t  r e s t e r  d a n s  l a  f a m i l l e  o u  à  u n  t i e r s  s o u h a i t a n t  p o u r s u i v r e  l ’ a c t i v i t é .  L a  l o i  D u t r e i l ,  m a i s  a u s s i 

l e  z o n a g e  i s s u  d e  l a  L o i  R o b i e n  s o n t  d e s  p i s t e s  s é r i e u s e s  p o u r  l ’ i n c i t a t i o n  à  l a  s a u v e g a r d e  d e  c e s  h ô t e l s 

d e  f a m i l l e .
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A 	 I n n o v a t i o n  e t  a u t o n o m i e  f i s c a l e s

L a  f i s c a l i t é  e n  l i e n  a v e c  l ’ u r b a n i s m e  p e u t  ê t r e  u n  r é e l  o u t i l  d y n a m i q u e  p o u r  e n v i s a g e r  d e s  m o u v e m e n t s . 

L e s  m a i r e s  o n t  à  c e  s u j e t  d e  n o m b r e u s e s  p r o p o s i t i o n s  : 

• 	 L a  c r é a t i o n  d ’ u n e  t a x e  s u r  l e s  l o c a u x  c o m m e r c i a u x  v i d e s  s a n s  a c t i v i t é  d e  p l u s  d e  1 2  s e m a i n e s  p a r 

a n ,  e n  c o n t r e p a r t i e  d e s  p r i x  e x o r b i t a n t s  p r a t i q u é s  q u i  d é c o u r a g e n t  l e s  r e p r e n e u r s .  N é a n m o i n s ,  p o u r 

c e t t e  s o l u t i o n ,  i l  f a u t  p r e n d r e  e n  c o m p t e  l a  d e n s i t é  e t  l a  d i v e r s i t é  c o m m e r c i a l e  e n  f o n c t i o n  d u  t a u x 

d ’ o c c u p a t i o n  d e s  s t a t i o n s  e t  d u  t y p e  d ’ a c t i v i t é  p r o p o s é e .

A c t u e l l e m e n t  i l  e x i s t e  u n e  t a x e  s u r  l e s  f r i c h e s  c o m m e r c i a l e s .  I l  s ’ a g i t  d ’ u n  i m p ô t  l o c a l  f a c u l t a t i f  q u i 

v i s e  à  i n c i t e r  l e s  p r o p r i é t a i r e s  d e  c e s  l o c a u x  v a c a n t s  à  y  f a v o r i s e r  l e  r e t o u r  d e  l ’ a c t i v i t é .  E l l e  p e u t  ê t r e 

i n s t i t u é e  a n n u e l l e m e n t  p a r  l e s  c o m m u n e s  o u  p a r  l e s  E P C I  a y a n t  u n e  c o m p é t e n c e  d ’ a m é n a g e m e n t  d e s 

z o n e s  d ’ a c t i v i t é s  c o m m e r c i a l e s .  P o u r  c o n n a î t r e  l a  l i s t e  d e s  b i e n s  a s s u j e t t i s  à  l a  T F C ,  i l  f a u t  s e  r é f é r e r 

a u  C o d e  g é n é r a l  d e s  i m p ô t s .  L e s  b i e n s  e n  q u e s t i o n  d o i v e n t  ê t r e  d e s  l o c a u x  à  u s a g e  c o m m e r c i a l  s o u f f r a n t 

d ’ u n e  n o n - e x p l o i t a t i o n  o u  d ’ u n e  i n o c c u p a t i o n  d e s  l o c a u x .  L a  T F C  c o n c e r n e  a i n s i  l e s  b i e n s  q u i  n e  s o n t  p l u s 

a f f e c t é s  à  u n e  a c t i v i t é  e n t r a n t  d a n s  l e  c h a m p  d e  l a  c o t i s a t i o n  f o n c i è r e  d e s  e n t r e p r i s e s  d e p u i s  a u  m o i n s 

d e u x  a n n é e s  a u  1 e r  j a n v i e r  d e  l ’ a n n é e  d ’ i m p o s i t i o n ,  e t  q u i  s o n t  r e s t é s  i n o c c u p é s  a u  c o u r s  d e  l a  m ê m e 

p é r i o d e .  To u t e f o i s ,  l a  t a x e  n ’ e s t  p a s  d u e  l o r s q u e  l ’ a b s e n c e  d ’ e x p l o i t a t i o n  d u  b i e n  e s t  i n d é p e n d a n t e  d e  l a 

v o l o n t é  d u  c o n t r i b u a b l e .  L ’ o b j e c t i f  e s t  d e  l u t t e r  c o n t r e  l a  v a c a n c e  c o m m e r c i a l e ,  m a i s  c e t  o u t i l  n ’ e s t  p a s 

s u f f i s a n t ,  i l  f a u t  a l l e r  p l u s  l o i n .  L a  c r é a t i o n  d ’ u n e  t a x e  s u r  l e s  l o c a u x  c o m m e r c i a u x  v i d e s ,  c o n c e r n a n t 

l e s  l o c a u x  c o m m e r c i a u x  s o u f f r a n t  d ’ u n e  i n a c t i v i t é  p l u s  d e  1 2  s e m a i n e s  p a r  a n ,  e t  n o n  p a s  p e n d a n t 

d e u x  a n n é e s  c o n s é c u t i v e s ,  p e r m e t t r a i t  d e  b o o s t e r  l a  r e p r i s e  d e  c e s  m ê m e s  l o c a u x  t o u t  e n  é v i t a n t 

l a  s p é c u l a t i o n ,  c a r  c ’ e s t  b i e n  l e  p r i x  d e  c e s  l o c a u x  q u i  d é c o u r a g e n t  l e s  c o m m e r ç a n t s .  C e t t e  n o u v e l l e 

t a x e  p o u r r a i t ,  à  l ’ i n s t a r  d e  l a  T F C ,  ê t r e  u n e  t a x e  f a c u l t a t i v e  f i x a b l e  e x c l u s i v e m e n t  p a r  l e s  c o m m u n e s 

t o u r i s t i q u e s  p a r  e x e m p l e .

• 	 L a  r e v u e  à  l a  h a u s s e  d u  t a u x  d e  l a  p a r t  c o m m u n a l e  d e  l a  t a x e  d ’ a m é n a g e m e n t  :  a c t u e l l e m e n t 

e l l e  e s t  c o m p r i s e  e n t r e  1 %  e t  5 % ,  u n e  m a j o r a t i o n  j u s q u ’ à  2 0 %  e s t  e n v i s a g e a b l e  s u r  l a  b a s e  d ’ u n e 

d é l i b é r a t i o n  m o t i v é e ,  c o n c e r n a n t  d e s  s e c t e u r s  o ù  l e s  c o n s t r u c t i o n s  n é c e s s i t e n t  d e s  t r a v a u x  d e  v o i r i e , 

d e  r é s e a u x  o u  l a  r é a l i s a t i o n  d ’ é q u i p e m e n t s  p u b l i c s .  U n e  é v e n t u e l l e  r e v u e  à  l a  h a u s s e  d e  c e  s e u i l  d e 

5 %  p o u r r a i t  p e r m e t t r e  u n e  p l u s  g r a n d e  s o u p l e s s e  p o u r  l e s  c o m m u n e s  s a n s  a v o i r  à  p a s s e r  p a r  u n e 

d é l i b é r a t i o n  a u - d e l à  d e  c e  s e u i l .  C e t t e  p r o p o s i t i o n ,  q u i  n e  f a i t  p a s  l ’ u n a n i m i t é ,  m é r i t e  q u e  l ’ o n  s ’ y 

p e n c h e  é v e n t u e l l e m e n t  a u  c a s  p a r  c a s .

• 	 L a  c r é a t i o n  d ’ u n e  t a x e  s p é c i a l e  a u  p r o f i t  d e s  c o m m u n e s  s u r  l a  p l u s - v a l u e  r é a l i s é e  l o r s  d e  l a 

v e n t e  d ’ u n  b â t i m e n t  à  v o c a t i o n  t o u r i s t i q u e .  L a  p l u p a r t  d e  c e s  b i e n s  i m m o b i l i e r s  s o n t  a u j o u r d ’ h u i 

r e v e n d u s  a v e c  d e s  p l u s - v a l u e s  t r è s  i m p o r t a n t e s ,  u n e  p l u s - v a l u e  q u i  s ’ e x p l i q u e  p a r  l e  d y n a m i s m e  d e  l a 

c o m m u n e  e n  t e r m e  d e  d é v e l o p p e m e n t  t o u r i s t i q u e  e t  d e s  a m é n a g e m e n t s  t o u r i s t i q u e s  q u e  l a  c o m m u n e 

a  r é a l i s é s .  I l  s e m b l e r a i t  d o n c  n o r m a l  q u e  l a  c o m m u n e  p u i s s e  i n s t a u r e r  u n e  t a x e  s u r  c e t t e  p l u s - v a l u e .

A u j o u r d ’ h u i ,  i l  e x i s t e  u n e  t a x e  s u r  l a  p l u s - v a l u e  i m m o b i l i è r e .  E n  e f f e t ,  l a  p l u s - v a l u e  n e t t e  e s t  i m p o s a b l e 
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s u r  l e  r e v e n u  à  u n  t a u x  d e  1 9 %  e t  e s t  s o u m i s e  a u x  p r é l è v e m e n t s  s o c i a u x  à  u n  t a u x  d e  1 7 , 2 %  s o i t 

u n e  i m p o s i t i o n  à  h a u t e u r  d e  3 6 , 2 %  a u  t o t a l  p o u r  l e  v e n d e u r  d u  b i e n .  P o u r t a n t ,  d e s  a b a t t e m e n t s  e t 

d e s  e x o n é r a t i o n s  e x i s t e n t ,  n o t a m m e n t  l o r s q u e  l a  p l u s - v a l u e  i m m o b i l i è r e  e s t  r é a l i s é e  s u r  u n e  r é s i d e n c e 

p r i n c i p a l e .  E l l e  n e  c o n c e r n e  p a s  n o n  p l u s  l e s  b i e n s  d é t e n u s  d e p u i s  p l u s  d e  3 0  a n s .  C e t t e  t a x e  e s t  c a l c u l é e 

a p r è s  d é d u c t i o n  d e  l ’ a b a t t e m e n t  p o u r  d u r é e  d e  d é t e n t i o n ,  e t  e l l e  n e  s ’ a p p l i q u e  p a s  s u r  l e s  v e n t e s  d e 

t e r r a i n s  à  b â t i r .  A  l ’ i n v e r s e ,  l a  p l u s - v a l u e  i m m o b i l i è r e  p o u r  l e s  r é s i d e n c e s  s e c o n d a i r e s  p e u t  m ê m e  f a i r e 

l ’ o b j e t  d ’ u n e  s u r t a x e  v a r i a n t  d e  2  à  6 % .

L a  t a x e  i m a g i n é e  s u r  l a  p l u s - v a l u e  i m m o b i l i è r e  e s t  t r è s  s p é c i f i q u e  :  e l l e  c o n c e r n e r a i t  u n i q u e m e n t  l e s 

b â t i m e n t s  à  v o c a t i o n  t o u r i s t i q u e .  L e  d y n a m i s m e  d e s  s t a t i o n s  à  l ’ o r i g i n e  d e  l a  v a l e u r  d e s  b i e n s  e s t 

d i r e c t e m e n t  i m p u t a b l e  à  l ’ i n v e s t i s s e m e n t  c o n t i n u  d e s  c o l l e c t i v i t é s  d e p u i s  p l u s i e u r s  d é c e n n i e s .  C o m m e 

j u s t e  r e t o u r  d e s  c h o s e s ,  i l  e s t  d o n c  e s s e n t i e l  q u e  c e t t e  t a x e  s u r  l a  p l u s - v a l u e  i m m o b i l i è r e  s o i t  u n i q u e m e n t 

c o m m u n a l e .  L e s  c o m m u n e s  p o u r r a i e n t  a i n s i  p o u r s u i v r e  l e u r s  e f f o r t s  d ’ i n v e s t i s s e m e n t  s u r  l e  l o n g  t e r m e .

• 	 L e  r é t a b l i s s e m e n t  d e  l a  t a x e  p o u r  n o n  r é a l i s a t i o n  d e  p l a c e s  d e  s t a t i o n n e m e n t s  p o u r  a n t i c i p e r 

t o u t e s  l e s  e x t e n s i o n s  à  v e n i r  d a n s  d e  n o m b r e u s e s  s t a t i o n s  ( p a s  p o u r  l a  c r é a t i o n  d e  n o u v e l l e s 

c o n s t r u c t i o n s ,  u n i q u e m e n t  p o u r  l e s  e x t e n s i o n s )  :  p e r m i s  d e  c o n s t r u i r e  o u  d é c l a r a t i o n  p r é a l a b l e  d e 

t r a v a u x  r e f u s é s  q u a n d  i l  y  a  u n e  i m p o s s i b i l i t é  t e c h n i q u e  d e  f a i r e  d u  s t a t i o n n e m e n t  a l o r s  q u e  s o u v e n t 

i l  s ’ a g i t  d e  t r a v a u x  d e  m i s e  à  n i v e a u  d e  l o g e m e n t s  n ’ a u g m e n t a n t  p a s  l a  c a p a c i t é  d ’ a c c u e i l .

• 	 C e r t a i n s  m a i r e s  p r o p o s e n t  é g a l e m e n t  d ’ a g i r  s u r  l a  t a x e  d ’ h a b i t a t i o n  p o u r  l e s  r é s i d e n c e s  s e c o n d a i r e s 

à  p a r t i r  d u  m o m e n t  o ù  e l l e s  s ’ e n g a g e n t  à  l o u e r  u n  n o m b r e  d e  s e m a i n e s  d é f i n i ,  m a i s  e n c o r e  f a u t - i l 

t r o u v e r  l ’ o u t i l  j u r i d i q u e  p o u r  l e  m e t t r e  e n  œ u v r e .

L a  s u p p r e s s i o n  p r o g r e s s i v e  d e  l a  t a x e  d ’ h a b i t a t i o n  n e  c o n c e r n e  p a s  l e s  r é s i d e n c e s  s e c o n d a i r e s .  U n 

d i s p o s i t i f  d ’ i n c i t a t i o n  f i s c a l e  p e u t  ê t r e  t r o u v é  p o u r  r é c o m p e n s e r  l e s  p r o p r i é t a i r e s  d e  t e l l e s  r é s i d e n c e s 

e n  c o n t r e p a r t i e  d e  l e u r  p a r t i c i p a t i o n  à  l a  l u t t e  c o n t r e  l e s  l i t s  f r o i d s .  O n  p o u r r a i t  t r è s  b i e n  i m a g i n e r 

u n  d i s p o s i t i f  d ’ i n c i t a t i o n  f i s c a l e  e n  f a v e u r  d e  c e u x  q u i  p e u v e n t  p r o u v e r  l a  l o c a t i o n  o u  l ’ o c c u p a t i o n 

c o n s é q u e n t e  d e  l e u r  r é s i d e n c e  s e c o n d a i r e  p e n d a n t  l ’ a n n é e .  L ’ o u t i l  j u r i d i q u e ,  p o u v a n t  r a p p e l e r  e n 

s u b s t a n c e  l e  c o n v e n t i o n n e m e n t  d ’ a m é n a g e m e n t  t o u r i s t i q u e ,  e s t  e n c o r e  à  i n v e n t e r ,  m a i s  s e r a i t  u n  l e v i e r 

d ’ a c t i o n  i n c i t a t i f  p o u r  l e s  c o l l e c t i v i t é s  c o n f r o n t é e s  a u  p r o b l è m e  d e s  l i t s  f r o i d s .

• 	 L e s  o u t i l s  d e  l e v i e r  f i s c a l  s o n t  n o m b r e u x  e t  i l  p o u r r a i t  ê t r e  e n v i s a g é  d e  p l u s  g r a n d e s  l a r g e s s e s 

p o u r  d o n n e r  d a v a n t a g e  d ’ a u t o n o m i e  f i n a n c i è r e  a u x  c o l l e c t i v i t é s  l o c a l e s  :  l e v e r  l ’ i m p ô t  s u r  l e  t e r r a i n 

c o n s t r u c t i b l e  n o n  c o n s t r u i t  o u  s u r  l e s  l o c a u x  i n o c c u p é s  p a r  e x e m p l e .

D e  m a n i è r e  g l o b a l e  s u r  l e  p l a n  d e  l a  f i s c a l i t é ,  c e  q u e  d e m a n d e n t  l e s  m a i r e s  d e s  s t a t i o n s  d e  m o n t a g n e 

r e v i e n t  e s s e n t i e l l e m e n t  à  l e u r  d o n n e r  l e s  m o y e n s  f i s c a u x  d ’ a g i r  e n  f a v e u r  d e  l a  m o n t a g n e .  L e s  f i n a n c e s 

d e s  c o l l e c t i v i t é s  t e r r i t o r i a l e s  s o n t  a n n é e  a p r è s  a n n é e  m i s e s  à  r u d e  é p r e u v e ,  n o t a m m e n t  s u i t e  a u x 

d i f f é r e n t e s  c r i s e s  q u ’ a  s u b i  l ’ é c o s y s t è m e  d e  l a  m o n t a g n e  e t  l e s  d i f f é r e n t e s  r é f o r m e s  f i s c a l e s  :  c r i s e  d u 

C o v i d ,  a u g m e n t a t i o n  d u  c o û t  d e  l ’ é n e r g i e ,  a u g m e n t a t i o n  d u  t r a i t e m e n t  d e s  f o n c t i o n n a i r e s ,  d i m i n u t i o n  d e s 

r e c e t t e s  f i s c a l e s …  M a i s  s a n s  r e c e t t e s  f i s c a l e s ,  l e s  c o l l e c t i v i t é s  n e  p e u v e n t  p a s  a g i r  e f f i c a c e m e n t  p o u r 

l ’ a m é n a g e m e n t  d e  l e u r  t e r r i t o i r e .

L I V R E  B L A N C  S U R  L ' U R B A N I S M E  E N  S TAT I O N S  D E  M O N TA G N E
A d o p t e r  l ' u r b a n i s m e  à  l a  m o n t a g n e  f r a n ç a i s e
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B 	 C o r r i g e r  l e s  é c u e i l s  d e s  l o i s  d e  f i n a n c e s

U n e  c r i t i q u e  f o r t e  e s t  a p p a r u e  q u a n t  à  l a  m i s e  e n  œ u v r e  d e  l a  l o i  d e  f i n a n c e s  p o u r  2 0 2 1  d u  2 9  d é c e m b r e 

2 0 2 0  p o r t a n t  r é f o r m e  d e  l a  f i s c a l i t é  d e  l ' u r b a n i s m e  : 

• 	 L a  p r é v i s i o n  d e  l a  c r é a t i o n  d ’ u n e  1 0 è m e  e x o n é r a t i o n  p o u r  l a  p a r t  c o m m u n a l e  d e  l a  t a x e 

d ’ a m é n a g e m e n t  - à  d e s t i n a t i o n  d e s  s u r f a c e s  a n n e x e s ,  à  u s a g e  d e  s t a t i o n n e m e n t ,  a m é n a g é e s  a u 

d e s s u s  o u  e n - d e s s o u s  d e s  i m m e u b l e s  o u  i n t é g r é e s  a u  b â t i ,  d a n s  u n  p l a n  v e r t i c a l –  f e r a i t  p e r d r e 

a u x  c o l l e c t i v i t é s  l e  m o n t a n t  d e s  r e c e t t e s  r é s u l t a n t  d e  c e s  s u r f a c e s  a c t u e l l e m e n t  t a x a b l e s 

r é d u i s a n t  d ’ a u t a n t  l e s  r e s s o u r c e s  d e s t i n é e s  à  f i n a n c e r  l e s  é q u i p e m e n t s  p u b l i c s  c o m m u n a u x . 

C e l a  p o u r r a i t  m ê m e  c o n d u i r e  l e s  c o l l e c t i v i t é s  à  c o m p e n s e r  c e t t e  p e r t e  d e  r e c e t t e  p a r  u n e  a u g m e n t a t i o n 

d u  t a u x  d e  l a  p a r t  c o m m u n a l e  f a i s a n t  a i n s i  p o r t e r  l e  p o i d s  f i n a n c i e r  s u r  t o u s  l e s  p é t i t i o n n a i r e s  e n  l i e u 

e t  p l a c e  d e  c e u x  d i r e c t e m e n t  c o n c e r n é s  a l o r s  q u e ,  i l  y  a  q u e l q u e s  a n n é e s ,  l a  p a r t i c i p a t i o n  p o u r  p l a c e s 

m a n q u a n t e s  a  é t é  s u p p r i m é e  p a r  l e  l é g i s l a t e u r .  C e t t e  e x o n é r a t i o n  e s t  à  é v i t e r .

• 	 I l  e s t  é g a l e m e n t  p r é v u  q u e  l e s  m o d a l i t é s  d e  r e c o u v r e m e n t  d e  l a  t a x e  c h a n g e n t ,  c e  q u i  n é c e s s i t e r a 

u n  c o n t r ô l e  s y s t é m a t i q u e  s u r  l e s  l i e u x  i m p l i q u a n t  d o n c  d e s  m o y e n s  h u m a i n s  s u f f i s a n t s ,  c e  q u i 

c o n d u i t  à  d e s  d é p e n s e s  s u p p l é m e n t a i r e s  p o u r  l e s  c o l l e c t i v i t é s  c o n c e r n é e s .  L e s  p e r t e s  f i n a n c i è r e s 

e n  p e r s p e c t i v e  s e r a i e n t  i m p a c t a n t e s  p o u r  l e s  c o l l e c t i v i t é s  e n  q u e s t i o n ,  c e  n ’ e s t  p a s  u n  c h a n g e m e n t  

a l l a n t  d a n s  l e  b o n  s e n s .

• 	 L e  t r a n s f e r t  d e  l a  g e s t i o n  d e s  t a x e s  d ’ u r b a n i s m e  d e s  D i r e c t i o n s  d é p a r t e m e n t a l e s  d u  t e r r i t o i r e 

D D T  a u x  D i r e c t i o n s  g é n é r a l e s  d e s  f i n a n c e s  p u b l i q u e s  D G F i P  c o u r o n n e  c e s  c h a n g e m e n t s  m a l  v u s 

p a r  l e s  s t a t i o n s  d e  m o n t a g n e .  L e s  D D T  s o n t  p r o c h e s  d e s  t e r r i t o i r e s  e t  d e  l ’ a p p l i c a t i o n  d e s  r è g l e m e n t s 

d ’ u r b a n i s m e  :  u n  t e l  t r a n s f e r t  c o n d u i r a  à  d e s  i n c o m p r é h e n s i o n s ,  d e s  e r r e u r s  v o i r e  d e s  o m i s s i o n s  q u i 

a u r o n t  d e s  c o n s é q u e n c e s  f i n a n c i è r e s  d o m m a g e a b l e s  p o u r  l e s  c o l l e c t i v i t é s .

• 	 C e t t e  r é f o r m e  d o i t  ê t r e  é v i t é e ,  o u  t o u t  d u  m o i n s  u n  m o r a t o i r e  d o i t  v o i r  l e  j o u r  p o u r  a p p r é c i e r 

p l e i n e m e n t  t o u t e s  s e s  c o n s é q u e n c e s .

A  l ’ i n v e r s e ,  p o u r  2 0 2 2 ,  l e s  r é f o r m e s  n ’ o n t  p a s  é t é  t r è s  i m p o r t a n t e s ,  m a i s  n ’ e n  a p p e l l e n t  p a s  m o i n s  à  u n e 

s u r v e i l l a n c e  e n  c e  q u i  c o n c e r n e  l e s  f i n a n c e s  l o c a l e s .

D e p u i s  l a  l o i  d e  f i n a n c e s  p o u r  2 0 1 8 ,  l e  c o e f f i c i e n t  d e  r e v a l o r i s a t i o n  f o r f a i t a i r e s  d e s  v a l e u r s  l o c a t i v e s 

r e l è v e  d ’ u n  c a l c u l  e t  n o n  p l u s  d ’ u n e  f i x a t i o n  p a r  a m e n d e m e n t  p a r l e m e n t a i r e .  I l  c o r r e s p o n d  a u  g l i s s e m e n t 

a n n u e l  d e  l ’ i n d i c e  d e s  p r i x  à  l a  c o n s o m m a t i o n  h a r m o n i s é e ,  a u s s i  a p p e l é  I C P H ,  c o n s t a t é  a u  m o i s  d e 

n o v e m b r e .  C e s  v a l e u r s  l o c a t i v e s  c a d a s t r a l e s  s e r v e n t  e n s u i t e  d e  b a s e  d e  c a l c u l  p o u r  l a  t a x e  f o n c i è r e 

e t  l a  t a x e  d ’ h a b i t a t i o n .  E n  e x c l u a n t  l e s  t a u x  d ’ i m p o s i t i o n  v o t é s  e t  a p p l i q u é s  p a r  c h a q u e  c o m m u n e  e t 

d é p a r t e m e n t ,  c e t t e  r e v a l o r i s a t i o n  a n n u e l l e  e n t r a î n e  d o n c  u n e  h a u s s e  d e s  i m p ô t s  l o c a u x  p r o p o r t i o n n e l l e 

à  l ’ i n f l a t i o n .

PARTIE I.	L’URBANISME EN MONTAGNE, DIFFICULTÉS ET RIGIDITÉS
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L I V R E  B L A N C  S U R  L ' U R B A N I S M E  E N  S TAT I O N S  D E  M O N TA G N E
A d o p t e r  l ' u r b a n i s m e  à  l a  m o n t a g n e  f r a n ç a i s e

A i n s i ,  a l o r s  m ê m e  q u e  l e s  b a s e s  d ’ i m p o s i t i o n  a v a i e n t  s t a g n é  e n  2 0 2 1  a v e c  u n e  t r è s  f a i b l e  a u g m e n t a t i o n 

d e  0 , 2 % ,  2 0 2 2  e s t  m a r q u é e  p a r  u n e  p l u s  f o r t e  a u g m e n t a t i o n ,  l a  r e v a l o r i s a t i o n  s ’ é l e v a n t  e n  e f f e t  à  + 3  , 4 % 

à  c a u s e  d e  l ’ i n f l a t i o n  c o n s t a n t e .  C e  n ’ e s t  p a s  u n e  s u r p r i s e ,  l e s  p o u v o i r s  p u b l i c s  a y a n t  e n  e f f e t  a n n o n c é 

q u e  l a  r é v i s i o n  d e s  v a l e u r s  l o c a t i v e s  s e r a i t  d ’ a u  m i n i m u m  3 %  p o u r  2 0 2 2 .

A i n s i ,  à  l ’ a u t o m n e  2 0 2 2 ,  l a  b a s e  d e  c a l c u l  d e  t a x e  f o n c i è r e  e t  d e  t a x e  d ’ e n l è v e m e n t  d e s  o r d u r e s  m é n a g è r e s 

a u g m e n t e r a  d e  3 , 4 % .  C e t t e  r e v a l o r i s a t i o n  c o n c e r n e r a  a u s s i  l a  b a s e  d e  c a l c u l  d e  l a  t a x e  d ’ h a b i t a t i o n  s u r 

l e s  r é s i d e n c e s  s e c o n d a i r e s .

C e s  p r é v i s i o n s  s o n t  à  p r e n d r e  a v e c  p r é c a u t i o n  a u x  v u e s  d e  l ’ i n f l a t i o n  g l o b a l e  q u e  s u b i t  l e  p a y s  a u  p r e m i e r 

s e m e s t r e  2 0 2 2 ,  e t  i l  e s t  b o n  d e  s e  d e m a n d e r  s i  c e s  m o d i f i c a t i o n s  s e r o n t  s u f f i s a n t e s  p o u r  c o n s e r v e r  l e s 

r e c e t t e s  f i s c a l e s  d e s  c o l l e c t i v i t é s . 

2 0 2 2  m a r q u e  l a  d e r n i è r e  é t a p e  d e  l a  r é f o r m e  d e  l a  t a x e  d ’ h a b i t a t i o n .  D e p u i s  2 0 2 0 ,  8 0 %  d e s  f o y e r s  e n  s o n t 

d é j à  t o t a l e m e n t  e x o n é r é s .  P o u r  l e s  2 0 %  d e s  m é n a g e s  r e s t a n t s ,  l e s  F r a n ç a i s  l e s  p l u s  a i s é s ,  l ’ a l l è g e m e n t 

d e  l a  t a x e  d ’ h a b i t a t i o n  s u r  l a  r é s i d e n c e  p r i n c i p a l e  a  é t é  d e  3 0 %  e n  2 0 2 1  e t  p a s s e r a  à  6 5 %  e n  2 0 2 2 , 

j u s q u ’ à  u n  d é g r è v e m e n t  t o t a l  p r é v u  p o u r  2 0 2 3 .

A  t i t r e  t r a n s i t o i r e  e t  j u s q u ’ à  s a  d i s p a r i t i o n  f i n a l e ,  l e  p r o d u i t  d e  l a  t a x e  d ’ h a b i t a t i o n  s u r  l a  r é s i d e n c e 

p r i n c i p a l e  a c q u i t t é e  p a r  l e s  2 0 %  d e  f o y e r s  r e s t a n t s  e s t  a f f e c t é  a u  b u d g e t  d e  l ’ E t a t .

E n  c o m p e n s a t i o n ,  l a  p a r t  d é p a r t e m e n t a l e  d e  t a x e  f o n c i è r e  s u r  l e s  p r o p r i é t é s  b â t i e s  a  é t é  i n t é g r a l e m e n t 

t r a n s f é r é e  a u x  c o m m u n e s .

M a i s  c o m m e  d i t  p r é c é d e m m e n t ,  i l  e x i s t e  d ’ a u t r e s  m o y e n s  d ’ a g i r  s u r  l a  t a x e  d ’ h a b i t a t i o n ,  a u - d e l à  d e 

s a  s u p p r e s s i o n  q u i  f a i t  p e r d r e  d e s  r e c e t t e s  f i s c a l e s  a u x  c o l l e c t i v i t é s .  L e s  l o i s  d e  f i n a n c e  n e  d o i v e n t 

p a s  o u b l i e r  d e  c o n s o l i d e r  l e s  f i n a n c e s  l o c a l e s  t o u t  e n  r e d o n n a n t  u n e  c e r t a i n e  a u t o n o m i e  f i s c a l e  a u x 

m a i r e s ,  n o t a m m e n t  d e s  s t a t i o n s  d e  m o n t a g n e  o ù  l ’ a m é n a g e m e n t  d u  t e r r i t o i r e  e t  l ’ u r b a n i s m e  p r é s e n t e n t 

u n  s u r c o û t  c o n s é q u e n t .

I l  n e  f a u t  p a s  l ’ o u b l i e r ,  l e s  c o m m u n e s  s u p p o r t  d e  s t a t i o n s  d e  m o n t a g n e  s o n t  m a j o r i t a i r e m e n t  c o n t r i b u t r i c e s 

a u  f o n d s  d e  p é r é q u a t i o n ,  s a n s  p r i s e  e n  c o m p t e  d e  l ’ i n v e s t i s s e m e n t  p l u s  i m p o r t a n t  d e  c e s  c o l l e c t i v i t é s  e n 

t e r m e  d ’ a m é n a g e m e n t  e t  d ’ u r b a n i s m e .
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A . 	 L e  s u j e t  d e s  r e t e n u e s  c o l l i n a i r e s

L a  t r a n s i t i o n  e n v i r o n n e m e n t a l e  a  c o m m e n c é  d e p u i s  d e  n o m b r e u s e s  a n n é e s  e n  m o n t a g n e ,  e t  l e s  é l u s  d e s 

s t a t i o n s  s o n t  p l e i n e m e n t  c o n s c i e n t s  d e s  e n j e u x  d e  c e t t e  é v o l u t i o n ,  q u ’ i l s  e n t e n d e n t  a c c o m p a g n e r  p o u r 

p e r m e t t r e  à  l a  m o n t a g n e  d ’ a d a p t e r  s o n  m o d è l e  é c o n o m i q u e ,  e t  r e n d r e  c e  d e r n i e r  d u r a b l e .  L e  t o u r i s m e 

d u r a b l e  e s t  u n e  v r a i e  v o i e  p o u r  l e s  s t a t i o n s  d e  m o n t a g n e .

U n  d e s  s u j e t s  m a j e u r s  e s t  c e l u i  d e s  r e t e n u e s  c o l l i n a i r e s .  B i e n  t r o p  s o u v e n t ,  l e  s u j e t  d e  c e s  r e t e n u e s 

c o l l i n a i r e s  e s t  m a l  c o m p r i s  e t  s o u f f r e  d ’ u n e  m a u v a i s e  r é p u t a t i o n  n o n  m é r i t é e .  L e s  r e t e n u e s  c o l l i n a i r e s ,  e n 

p l u s  d ’ ê t r e  d e  n o u v e l l e s  s o u r c e s  é c o n o m i q u e s  à  l ’ a n n é e ,  q u ’ i m p o r t e  l a  s a i s o n ,  a v e c  d e s  a c t i v i t é s  p o u v a n t 

s e  d é v e l o p p e r  à  l a  f o i s  l ’ h i v e r  m a i s  a u s s i  l ’ é t é ,  p a r t i c i p e n t  é g a l e m e n t  à  l a  p r é s e r v a t i o n  d e  l a  b i o d i v e r s i t é 

e t  d e  l a  r i c h e s s e  n a t u r e l l e  d u  b a s s i n  m o n t a g n a r d .

L e s  m a i r e s  d e s  s t a t i o n s  d e  m o n t a g n e  m a n q u e n t  c r u e l l e m e n t  d ’ a i d e  a u  d i a g n o s t i c  p o u r  p o u v o i r  m e t t r e 

e n  p l a c e  c e s  p r o j e t s  l i a n t  u r b a n i s m e  e t  e n v i r o n n e m e n t .  L ’ h i s t o i r e  d e s  r e t e n u e s  c o l l i n a i r e s  e s t  l o n g u e  : 

d ’ a b o r d  p r o d u c t r i c e s  d ’ é l e c t r i c i t é ,  e l l e s  o n t  r a p i d e m e n t  o f f e r t  d e  n o u v e l l e s  p o s s i b i l i t é s  d ’ e x p l o i t a t i o n  :

e n n e i g e m e n t ,  m a i s  é g a l e m e n t  u t i l e s  à  l ’ a g r i c u l t u r e ,  a u x  b é t a i l s ,  à  l a  c r é a t i o n  d e  l a c  d e  p ê c h e ,  à  l a 

c r é a t i o n  d e  r é s e r v e  i n c e n d i e  d a n s  c e r t a i n e s  z o n e s  d e  m o n t a g n e  e x p o s é e s  à  c e  r i s q u e ,  e t  e n f i n  p o u r  l ’ e a u 

p o t a b l e . 

C e s  r e t e n u e s  c o l l i n a i r e s  s o n t  u t i l e s ,  d ’ u n  p o i n t  d e  v u e  é c o n o m i q u e  e t  e n v i r o n n e m e n t a l .  C e s  r e t e n u e s 

p e u v e n t  e n  e f f e t  p e r m e t t r e  l e  d é v e l o p p e m e n t  d ’ a c t i v i t é s  n a u t i q u e s  h o r s  s a i s o n  h i v e r n a l e  p a r  e x e m p l e . 

E l l e s  s o n t  n é c e s s a i r e s  a u  d é v e l o p p e m e n t  d ’ u n e  m o n t a g n e  d i v e r s i f i é e .  I l  f a u t  d o n c  i n c i t e r  l a  c o n s t r u c t i o n 

d e  t e l l e s  r e t e n u e s .  I l  n e  f a u t  p a s  o u b l i e r  q u e  l ’ u t i l i t é  d e s  r e t e n u e s  c o l l i n a i r e s  a  v r a i m e n t  é v o l u é .  D é s o r m a i s 

c e s  r e t e n u e s  d o i v e n t  ê t r e  m i x t e s  e t  c o m b i n e r  p l u s i e u r s  u t i l i s a t i o n s .  L ’ i n c i t a t i o n  à  l e u r  c o n s t r u c t i o n  d o i t 

p a s s e r  a v a n t  t o u t  p a r  u n e  d é d i a b o l i s a t i o n  d a n s  l ’ i m a g i n a i r e  c o l l e c t i f  m a i s  a u s s i  p a r  u n e  s i m p l i f i c a t i o n 

d e s  p r o c é d u r e s  a d m i n i s t r a t i v e s .

L e s  p r o c é d u r e s  u r b a n i s t i q u e s  a u t o u r  d e  l a  c o n s t r u c t i o n  d e s  r e t e n u e s  c o l l i n a i r e s ,  t r è s  c o m p l e x e s , 

m é r i t e r a i e n t  d ’ ê t r e  s i m p l i f i é e s  p o u r  l e s  r e n d r e  p l u s  a c c e s s i b l e s .  D e s  a i d e s  f i n a n c i è r e s  e t  a d m i n i s t r a t i v e s 

p o u r r a i e n t  é g a l e m e n t  ê t r e  p r o p o s é e s  a u x  c o l l e c t i v i t é s  a f i n  d e  r e n d r e  c e s  c o n s t r u c t i o n s  p l u s  a c c e s s i b l e s . 

E l l e s  s o n t  u n e  v é r i t a b l e  o p p o r t u n i t é  d e  d é v e l o p p e m e n t .

L ’ A N M S M  a  r é d i g é  u n  L i v r e  b l e u  s u r  l e s  r e t e n u e s  c o l l i n a i r e s ,  v é r i t a b l e  g u i d e  d e  b o n n e s  p r a t i q u e s  p o u r 

p r o m o u v o i r  l a  m u l t i - a c t i v i t é .  C ’ e s t  n o t a m m e n t  d a n s  l a  d i v e r s i f i c a t i o n  d e  c e s  a c t i v i t é s  q u e  s e  r e n c o n t r e n t 

l e s  p r i n c i p a u x  o b s t a c l e s  a d m i n i s t r a t i f s .  U n e  s i m p l i f i c a t i o n  d e s  p r o c é d u r e s  e s t  à  e n v i s a g e r ,  à  l a  f o i s 

d a n s  l e  p r o c e s s u s  d e  c r é a t i o n  d e s  r e t e n u e s  c o l l i n a i r e s ,  c a r  b i e n  s o u v e n t  l a  d u r é e  d e s  p r o j e t s  s ’ e n  t r o u v e 

a l l o n g é e  a u s s i  d ’ u n  p o i n t  d e  v u e  f i n a n c i e r .  A u j o u r d ’ h u i ,  l e s  s t a t i o n s  s o n t  p r ê t e s  à  d i v e r s i f i e r  l e s  u s a g e s 

d e  l e u r s  r e t e n u e s  e x i s t a n t e s  e t  d ’ e n v i s a g e r  l e s  r e t e n u e s  à  c r é e r  s o u s  l ’ a n g l e  d e  l a  m u l t i - a c t i v i t é ,  e n 

c o n c e r t a t i o n  a v e c  l e s  a c t e u r s  l o c a u x  e t  l e s  c i t o y e n s .  B i e n  s o u v e n t ,  l e s  r e t e n u e s  e x i s t a n t e s  o n t  é t é 

c r é é e s  p o u r  a c c o m p a g n e r  l e  m a n q u e  d e  n e i g e  p e n d a n t  l e s  s a i s o n s  h i v e r n a l e s .  O r  c e t  u s a g e  n e  p e u t  p l u s 

ê t r e  l e  s e u l  d ’ u n  p o i n t  d e  v u e  é c o n o m i q u e  - i l  e s t  n é c e s s a i r e  d ’ i n v e s t i r  p o u r  l e s  a c t i v i t é s  4  s a i s o n s ,  e t  l e s 

r e t e n u e s  s o n t  u n e  b o n n e  o p t i o n .  L e s  r é c e n t s  é v é n e m e n t s  a u t o u r  d e s  r e t e n u e s  c o l l i n a i r e s  m o n t r e n t  q u e 

c e t t e  é v o l u t i o n  e s t  n é c e s s a i r e .

4. COMBINER URBANISME ET ENVIRONNEMENT
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I l  f a u t  a i n s i  a c c o m p a g n e r  l e s  c o l l e c t i v i t é s  v e r s  u n e  t r a n s i t i o n  n é c e s s a i r e  p o u r  l e s  r e t e n u e s  c o l l i n a i r e s  e t 

l e u r s  u s a g e s ,  e n  i n c i t a n t  à  l a  c r é a t i o n  d e  c e s  r é s e r v e s  d ’ e a u  q u i  p r é s e n t e n t  d e  n o m b r e u x  u s a g e s  u t i l e s 

e n  p é r i o d e  d e  c h a n g e m e n t  c l i m a t i q u e .

R e t r o u v e z  l e  L i v r e  B l e u  s u r  l e s  r e t e n u e s  c o l l i n a i r e s  : 

a d o p t e r  u n e  d é m a r c h e  v e r t u e u s e  e t  d u r a b l e  e n  t e r m e  d e  g e s t i o n  d e  l ' e a u

L I V R E  B L A N C  S U R  L ' U R B A N I S M E  E N  S TAT I O N S  D E  M O N TA G N E
A d o p t e r  l ' u r b a n i s m e  à  l a  m o n t a g n e  f r a n ç a i s e
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B . 	 L ’ e m p r i s e  s u r  l a  n a t u r e  e t  l ’ a r t i f i c i a l i s a t i o n

L ’ u n  d e s  e n j e u x  d e  c e s  p r o c h a i n e s  a n n é e s  s e r a  d e  l i m i t e r  a u  m a x i m u m  l ’ e m p r i s e  s u r  l a  n a t u r e  e t  d o n c 

d e  d i m i n u e r  l ’ a r t i f i c i a l i s a t i o n  d e s  s o l s .  P o u r t a n t ,  c e s  n o t i o n s  n e  p r e n n e n t  p a s  t o u j o u r s  e n  c o m p t e  l e s 

r é a l i t é s  d u  t e r r a i n  e t  f i n i r o n t  p a r  r é v é l e r  d e  r é e l l e s  d i f f i c u l t é s  d e  m i s e  e n  œ u v r e  s u r  l e s  t e r r i t o i r e s  d e 

m o n t a g n e ,  d o n t  l e s  s p é c i f i c i t é s  a p p e l l e n t  à  u n e  d i f f é r e n c e  d e  t r a i t e m e n t . 

B i e n  q u e  l a  d é f i n i t i o n  d e  l ’ a r t i f i c i a l i s a t i o n  d e s  s o l s  a i t  é t é  o f f i c i a l i s é e  d a n s  l a  l é g i s l a t i o n  r é c e n t e ,  i l 

f a u t  a l l e r  p l u s  l o i n .

L e  Z é r o  A r t i f i c i a l i s a t i o n  N e t t e  e s t  u n e  n o t i o n  d e s s i n é e  d è s  l e  S o m m e t  d e  R i o  e n  1 9 9 2  e t  c o n s a c r é e  e n 

2 0 2 0  p a r  l a  C o n v e n t i o n  C i t o y e n n e  p o u r  l e  c l i m a t ,  a v e c  c o m m e  o b j e c t i f  d e  f a i r e  é v o l u e r  l e s  p o l i t i q u e s 

p u b l i q u e s  d ’ a m é n a g e m e n t .  L a  L o i  C l i m a t  e t  R é s i l i e n c e  d u  2 4  a o û t  2 0 2 1  e s t  v e n u e  f i x e r  u n  o b j e c t i f 

d e  Z é r o  A r t i f i c i a l i s a t i o n  N e t t e  à  h o r i z o n  2 0 5 0 .  D a n s  u n  p r e m i e r  t e m p s ,  l a  l o i  C l i m a t  e t  R é s i l i e n c e 

d e m a n d e  a u x  t e r r i t o i r e s  d e  b a i s s e r  l e  r y t h m e  d ’ a r t i f i c i a l i s a t i o n  e t  d e  c o n s o m m a t i o n  d e s  e s p a c e s 

n a t u r e l s ,  a g r i c o l e s  e t  f o r e s t i e r s  d e  5 0 %  d ’ i c i  à  2 0 3 0 .  I l  c o n v i e n t  d o n c  d e  d i m i n u e r  l a  c o n s o m m a t i o n 

d e s  e s p a c e s  n o n  a m é n a g é s ,  a v e c  l ’ o b j e c t i f  e n  2 0 5 0  d ’ a t t e i n d r e  l e  Z é r o  A r t i f i c i a l i s a t i o n  N e t t e .  D a n s  c e t t e 

l o i  e s t  é g a l e m e n t  p o s é  u n  p r i n c i p e  g é n é r a l  d ’ i n t e r d i c t i o n  d e  c r é a t i o n  d e  n o u v e a u x  c e n t r e s  c o m m e r c i a u x 

q u i  e n t r a î n e r a i t  u n e  a r t i f i c i a l i s a t i o n  d e s  s o l s .

L e  Z é r o  A r t i f i c i a l i s a t i o n  N e t t e  g r a v e  d a n s  l e  m a r b r e  «  l ’ o b j e c t i f  n a t i o n a l  d ’ a b s e n c e  d e  t o u t e 

a r t i f i c i a l i s a t i o n  n e t t e  d e s  s o l s  e n  2 0 5 0  » .  L ’ a t t e i n t e  d e  c e t  o b j e c t i f  «  r é s u l t e  d e  l ' é q u i l i b r e  e n t r e 

l a  m a î t r i s e  d e  l ' é t a l e m e n t  u r b a i n  ;  l e  r e n o u v e l l e m e n t  u r b a i n ,  l ' o p t i m i s a t i o n  d e  l a  d e n s i t é  d e s  e s p a c e s 

u r b a n i s é s  ;  l a  q u a l i t é  u r b a i n ;  l a  p r é s e r v a t i o n  e t  l a  r e s t a u r a t i o n  d e  l a  b i o d i v e r s i t é  e t  d e  l a  n a t u r e  e n  v i l l e  ;  l a 

p r o t e c t i o n  d e s  s o l s  d e s  e s p a c e s  n a t u r e l s ,  a g r i c o l e s  e t  f o r e s t i e r s  ;  l a  r e n a t u r a t i o n  d e s  s o l s  a r t i f i c i a l i s é s  » . 

L a  L o i  C l i m a t  e t  R é s i l i e n c e  v i e n t  f i x e r  l a  d é f i n i t i o n  d e  l ’ a r t i f i c i a l i s a t i o n  c o m m e  é t a n t  «  l ' a l t é r a t i o n 

d u r a b l e  d e  t o u t  o u  p a r t i e  d e s  f o n c t i o n s  é c o l o g i q u e s  d ' u n  s o l ,  e n  p a r t i c u l i e r  d e  s e s  f o n c t i o n s 

b i o l o g i q u e s ,  h y d r i q u e s  e t  c l i m a t i q u e s ,  a i n s i  q u e  d e  s o n  p o t e n t i e l  a g r o n o m i q u e  p a r  s o n  o c c u p a t i o n 

o u  s o n  u s a g e .  »  L e  t e x t e  d é f i n i t  é g a l e m e n t  c e  q u e  s e r a i t  l a  r e n a t u r a t i o n  o u  d é s a r t i f i c i a l i s a t i o n , 

c o n s i s t a n t  a l o r s  e n  l a  r e s t a u r a t i o n  o u  l ’ a m é l i o r a t i o n  d e  l a  f o n c t i o n n a l i t é  d ’ u n  s o l ,  a y a n t  p o u r  e f f e t  d e 

t r a n s f o r m e r  u n  s o l  a r t i f i c i a l i s é  e n  u n  s o l  n o n  a r t i f i c i a l i s é .  L ’ a r t i f i c i a l i s a t i o n  n e t t e  d e s  s o l s  s ’ e n t e n d 

c o m m e  l e  «  s o l d e  d e  l ' a r t i f i c i a l i s a t i o n  e t  d e  l a  r e n a t u r a t i o n  d e s  s o l s  c o n s t a t é e s  s u r  u n  p é r i m è t r e 

e t  s u r  u n e  p é r i o d e  d o n n é s  » . 

C e s  o b j e c t i f s  s e  t r a d u i s e n t  d a n s  l e s  d o c u m e n t s  d ’ u r b a n i s m e  p a r  u n e  t r a j e c t o i r e  p e r m e t t a n t  d ’ a b o u t i r  à 

l ’ a b s e n c e  d e  t o u t e  a r t i f i c i a l i s a t i o n  n e t t e  d e s  s o l s .

L a  l o i  t i e n t  n é a n m o i n s  c o m p t e  d e s  b o n s  é l è v e s  d e  l a  s o b r i é t é  f o n c i è r e ,  l o r s q u e  l e s  o b j e c t i f s  c h i f f r é s 

d é j à  f i x é s  d a n s  l e u r s  d o c u m e n t s  d ’ u r b a n i s m e  p r é v o i e n t  u n e  r é d u c t i o n  d ’ a u  m o i n s  1 / 3  p a r  r a p p o r t  à  l a 

c o n s o m m a t i o n  r é e l l e  o b s e r v é e  d a n s  l a  d é c e n n i e  p r é c é d e n t e .  S i  u n  t e l  o b j e c t i f  n ’ e x i s t e  p a s ,  l e  d o c u m e n t 

d ’ u r b a n i s m e  d o i t  é v o l u e r  d a n s  u n  c e r t a i n  d é l a i  f i x é  p a r  l a  l o i .  A  l ’ o r i g i n e ,  l a  m o d i f i c a t i o n  d e s  S R A D D E T 
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L I V R E  B L A N C  S U R  L ' U R B A N I S M E  E N  S TAT I O N S  D E  M O N TA G N E
A d o p t e r  l ' u r b a n i s m e  à  l a  m o n t a g n e  f r a n ç a i s e

d e v a i t  a v o i r  l i e u  a v a n t  l e  2 2  a o û t  2 0 2 2 ,  p o u r  u n e  e n t r é e  e n  v i g u e u r  u n  a n  p l u s  t a r d .  L e s  S c o t  s o n t  t e n u s 

d e  p r e n d r e  e n  c o m p t e  l e s  o b j e c t i f s  d e s  S R A D D E T  e t  o n t  5  a n s  p o u r  e n t r e r  e n  v i g u e u r .  E n f i n ,  l e s  P L U  e t  l e s 

c a r t e s  c o m m u n a l e s  d i s p o s e n t  d e  6  a n s  p o u r  e n t r e r  e n  v i g u e u r .  U n e  p r o c é d u r e  d e  m o d i f i c a t i o n  s i m p l i f i é e 

e s t  a d m i s e  p o u r  o p é r e r  c e s  é v o l u t i o n s .  L a  l o i  3 D S  a c c o r d e  c e p e n d a n t  u n  d é l a i  s u p p l é m e n t a i r e  d e  6 

m o i s  a u x  c o n f é r e n c e s  r é g i o n a l e s  d e s  S C O T  p o u r  f o r m u l e r  d e s  p r o p o s i t i o n s  d e  t e r r i t o r i a l i s a t i o n  d e s 

o b j e c t i f s  e t  a l l o n g e  d ’ a u t a n t  l e  d é l a i  i m p a r t i  a u x  r é g i o n s  p o u r  i n t é g r e r  l e s  o b j e c t i f s  d e  r é d u c t i o n 

d e  l a  c o n s o m m a t i o n  d ’ e s p a c e s  d a n s  l e s  S R A D D E T ,  S D R I F,  S A R  e t  P A D D U C .  E n  r e v a n c h e ,  l e s  d é l a i s  p o u r 

d é c l i n e r  l e s  o b j e c t i f s  r é g i o n a u x  d a n s  l e s  S C O T ,  P L U  e t  c a r t e s  c o m m u n a l e s  s o n t  m a i n t e n u s .

L a  l o i  C l i m a t  e t  R é s i l i e n c e  p r o p o s e  a i n s i  p l u s i e u r s  s o l u t i o n s  p o u r  a t t e i n d r e  l e  Z é r o  A r t i f i c i a l i s a t i o n 

N e t t e  :  l a  r é h a b i l i t a t i o n  d e s  f r i c h e s  p a r  e x e m p l e ,  l a  s u r é l é v a t i o n  d e s  b â t i m e n t s  o u  e n c o r e  l e  p r i n c i p e  d e 

l ’ i n t e r d i c t i o n  d e  l a  c r é a t i o n  d e  s u r f a c e s  c o m m e r c i a l e s  s u p é r i e u r s  à  1 0  0 0 0  m ²  s a u f  d é r o g a t i o n s .

P a r  c e t t e  l o i ,  l a  l u t t e  c o n t r e  l ’ a r t i f i c i a l i s a t i o n  d e s  s o l s  e s t  d e v e n u e  u n  d e s  g r a n d s  o b j e c t i f s  d e 

l ’ u r b a n i s m e  p o u r  l e s  a n n é e s  à  v e n i r .  L a  l o i  3 D S  m e t  e n  p l a c e  d e s  m e s u r e s  v i s a n t  à  a m é l i o r e r  l e  d i s p o s i t i f 

d ’ a r t i f i c i a l i s a t i o n  d u  t e r r i t o i r e  e t  d ’ é v i t e r  l a  c o n s o m m a t i o n  d ’ e s p a c e s  n a t u r e l s .

L ’ o b j e c t i f  Z A N  e n t e n d  r é p o n d r e  a u x  e n j e u x  e n v i r o n n e m e n t a u x ,  m a i s  i l  f a u t  é g a l e m e n t  p r e n d r e  e n  c o m p t e 

l e  s o c i a l  e t  l ’ é c o n o m i e .  L ’ h a b i t a t  e n  m o n t a g n e  n é c e s s i t e  u n  é q u i l i b r e  e n t r e  l e  s o c i a l ,  l ’ é c o n o m i e  e t 

l ’ é c o l o g i e .

S u r  l e  s o c i a l ,  l ’ e n j e u  p r i o r i t a i r e  d e s  s t a t i o n s  d e  m o n t a g n e  e s t  d e  f a v o r i s e r  u n  h a b i t a t  d u r a b l e ,  c ’ e s t - à -

d i r e  r e s p e c t u e u x  d e  l ’ e n v i r o n n e m e n t ,  q u i  p e r m e t t e  l ’ a c t i v i t é  é c o n o m i q u e  e t  s o c i a l e m e n t  a c c e s s i b l e .  S u r 

c e  s u j e t ,  i l  e s t  u t i l e  d e  d r e s s e r  u n  c o n s t a t  s i m p l e  :  l e s  t e r r i t o i r e s  d e  m o n t a g n e  s o n t  g l o b a l e m e n t  v e r t u e u x 

q u a n t  à  l a  c r o i s s a n c e  d e  l e u r s  e s p a c e s  u r b a i n s ,  l e s  c h i f f r e s  m o n t r a n t  u n  f a i b l e  t a u x  d ’ u r b a n i s a t i o n  p a r 

r a p p o r t  à  d e  g r a n d e s  m é t r o p o l e s  d e s  m ê m e s  t e r r i t o i r e s .  L a  L o i  C l i m a t  e t  R é s i l i e n c e  e n t e n d  p r e n d r e  e n 

c o m p t e  l e  c o m p o r t e m e n t  v e r t u e u x  d e s  c o m m u n e s ,  c ’ e s t  d ’ a u t a n t  p l u s  n é c e s s a i r e  p o u r  l e s  c o m m u n e s 

s u p p o r t s  d e  s t a t i o n s  d e  m o n t a g n e .  P r e n d r e  e n  c o m p t e  c e  c o m p o r t e m e n t  v e r t u e u x ,  c ’ e s t  p e r m e t t r e  u n e 

a r t i f i c i a l i s a t i o n  p o s s i b l e  s e l o n  l e s  e f f o r t s  d é j à  p r o d u i t s  e t  l e  p o u r c e n t a g e  d e  t e r r i t o i r e  d é j à 

a r t i f i c i a l i s é .  L ’ a r r ê t  t o t a l  d e  l ’ a r t i f i c i a l i s a t i o n  d e s  s o l s  p o u r  l e s  c o m m u n e s  s u p p o r t s  d e  s t a t i o n s  m e t t r a i t 

à  m a l  l ’ é q u i l i b r e  e x i s t a n t  s u r  c e s  t e r r i t o i r e s .

L a  p r i n c i p a l e  d i f f i c u l t é  p o u r  c e s  t e r r i t o i r e s  r é s i d e  d a n s  l ’ h a b i t a t  p e r m a n e n t .  To u t e  p o l i t i q u e  d e  l u t t e 

c o n t r e  l ’ a r t i f i c i a l i s a t i o n  d e s  s o l s  d o i t  p r e n d r e  e n  c o m p t e  c e  s u j e t .  A f i n  d e  s a u v e g a r d e r  c e s  t e r r i t o i r e s ,  i l 

e s t  e s s e n t i e l  d e  p o u v o i r  g a r a n t i r  l ’ i n s t a l l a t i o n  d e  n o u v e a u x  p r o p r i é t a i r e s  e n  a s s u r a n t  u n  a c c è s  a u x 

l o g e m e n t s  à  b a s  c o û t ,  t o u t  e n  f a c i l i t a n t  l e  d é v e l o p p e m e n t  d e s  f a m i l l e s  s u r  l e  t e r r i t o i r e .  A u j o u r d ’ h u i , 

i l  e x i s t e  u n  d i s p o s i t i f  p o u r  f a c i l i t e r  l ’ a c c e s s i o n  s o c i a l e  à  l a  p r o p r i é t é  q u i  e s t  l e  b a i l  r é e l  s o l i d a i r e .  I l 

e s t  i n d i s p e n s a b l e  d e  r e n d r e  c e  b a i l  a c c e s s i b l e  a u  p l u s  g r a n d  n o m b r e  e n  l e  d é c o n j u g u a n t  d u  s e u i l  d e 

r e v e n u  P S L A  a c t u e l .  L a  p r i s e  e n  c o m p t e  d e  l ’ h a b i t a t  p e r m a n e n t  n é c e s s i t e r a i t  é g a l e m e n t  d ’ o b t e n i r  l e 
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c l a s s e m e n t  d e  C  à  B ,  v o i r e  m ê m e  à  A  d e  c e s  t e r r i t o i r e s  p o u r  p e r m e t t r e  l a  m i s e  e n  œ u v r e  d e  c e t  o u t i l . 

D e  m ê m e ,  i l  e s t  n é c e s s a i r e  d e  m e t t r e  e n  p l a c e  u n e  c l a u s e  d e  c i b l a g e  p o u r  p é r e n n i s e r  l ’ h a b i t a t .  C e t t e 

p r o b l é m a t i q u e  d e  l ’ h a b i t a t  p e r m a n e n t  e s t  v é r i t a b l e m e n t  p r é g n a n t e  à  u n  d o u b l e  n i v e a u  :  l u t t e r  c o n t r e 

l e  v i e i l l i s s e m e n t  d e  l a  p o p u l a t i o n  d a n s  l e s  s t a t i o n s  d e  m o n t a g n e  e t  l u t t e r  c o n t r e  l a  s p é c u l a t i o n 

i m m o b i l i è r e  d e  c e s  t e r r i t o i r e s .  L ’ o b j e c t i f  Z é r o  A r t i f i c i a l i s a t i o n  N e t t e  e n  l ’ é t a t  n e  f e r a i t  q u ’ a c c e n t u e r 

c e s  d i f f i c u l t é s  e n  r a r é f i a n t  l a  p r o p r i é t é  d i s p o n i b l e  e t  e n  p a r t i c i p a n t  à  l a  s p é c u l a t i o n  i m m o b i l i è r e .  E n f i n , 

s u r  l e  p o i n t  d e  l ’ h a b i t a t  p e r m a n e n t ,  i l  e s t  u r g e n t  d e  r e n d r e  p o s s i b l e  u n  z o n a g e  d e s  P L U  e n  r é s i d e n c e 

p e r m a n e n t e  p o u r  p é r e n n i s e r  l ’ h a b i t a t  l o c a l .

S u r  l ’ é c o n o m i e ,  i l  f a u t  l ’ e n t e n d r e  c o m m e  c o m p a t i b l e  a v e c  l ’ e n v i r o n n e m e n t .  P o u r t a n t ,  l ’ o b j e c t i f  Z A N 

r e n d  d i f f i c i l e  l ’ a c t i v i t é  d e  n o m b r e u x  a c t e u r s  e s s e n t i e l s  d e  l ’ é c o n o m i e  d e  c e s  t e r r i t o i r e s  :  q u i d  d e s 

e x p l o i t a t i o n s  a g r i c o l e s  e n c o u r a g é e s  p o u r  l ’ a u t o n o m i e  a l i m e n t a i r e  p a r  e x e m p l e ,  o u  e n c o r e  l a  p r i s e  e n 

c o m p t e  d e s  g o l f s ,  d e s  e s p a c e s  d e  d i v e r s i f i c a t i o n ,  d e s  a s c e n s e u r s  v a l l é e n s ,  d e s  m o b i l i t é s  d o u c e s  o u  t o u t 

s i m p l e m e n t  l a  r é n o v a t i o n  d u  p a r c  v i e i l l i s s a n t  d e s  r e m o n t é e s  m é c a n i q u e s .  C e s  a c t e u r s  p e r m e t t e n t  a u x 

s t a t i o n s  d e  v i v r e  e t  d e  s e  d é v e l o p p e r ,  e t  d ’ ê t r e  d e  v é r i t a b l e s  p o u m o n s  é c o n o m i q u e s  s u r  c e s  t e r r i t o i r e s , 

c e  q u i  p a r t i c i p e  é g a l e m e n t  à  l a  p é r é q u a t i o n  e n t r e  c o m m u n e s .  L a  c r i s e  s a n i t a i r e  l ’ a  m o n t r é ,  l ’ é c o n o m i e  d e 

m o n t a g n e  d é p e n d  e s s e n t i e l l e m e n t  d e  c e s  a c t e u r s ,  i l  e s t  d o n c  n é c e s s a i r e  d e  l e s  i n c l u r e  d a n s  l a  r é f l e x i o n 

d e  l ’ a r t i f i c i a l i s a t i o n  d e s  s o l s .  I l  a p p a r a î t  a i n s i  n é c e s s a i r e  d e  d é c l a s s e r  l e s  s u r f a c e s  v é g é t a l i s é e s  l i é e s 

à  l a  d i v e r s i f i c a t i o n  ( g o l f s ,  p i s t e s ,  e t c )  t o u t  c o m m e  i l  e s t  u t i l e  d e  n e  p a s  c o m p t a b i l i s e r  l e s  p r o j e t s  e n 

l i e n  a v e c  l a  p r o d u c t i o n  d ’ é n e r g i e  r e n o u v e l a b l e s .

P o u r  a d a p t e r  l e s  o b j e c t i f s  Z A N  a u x  s u j e t s  i n t r i n s è q u e s  a u x  s t a t i o n s  d e  m o n t a g n e ,  u n  c e r t a i n  n o m b r e  d e 

p r o p o s i t i o n s  s o n t  f o r m u l é e s ,  n o t a m m e n t  a u  n i v e a u  d e s  S R A D D E T  c a r  i l  e s t  n é c e s s a i r e  d e  r é p a r t i r  l ’ e f f o r t . 

A i n s i ,  l a  m u t u a l i s a t i o n  Z A N  d o i t  ê t r e  c o n v e n u  s u r  l a  b a s e  d u  v o l o n t a r i a t  a u  s e i n  d ’ u n  t e r r i t o i r e  i n t e r -

S c o t  a u q u e l  a d h è r e n t  l e s  E P C I / S c o t .  U n e  q u e s t i o n  n ’ a  p a s  é t é  s u f f i s a m m e n t  a b o r d é e  :  d a n s  l ’ o b j e c t i f  d e 

z é r o  a r t i f i c i a l i s a t i o n  n e t t e ,  l e s  p r o j e t s  d e  g r a n d e  e n v e r g u r e  d ’ i n t é r ê t  r é g i o n a l  n e  s o n t  s o u v e n t  p a s 

c o m p t a b i l i s é s .  O r  c e s  p r o j e t s  s u f f i r a i e n t  à  e u x  s e u l s  à  é p u i s e r  l ’ a r t i f i c i a l i s a t i o n  p o s s i b l e  d ’ i c i  2 0 3 0 .  L a 

l i s t e  d ’ i n t é r ê t  r é g i o n a l  n ’ e s t  p a s  e x h a u s t i v e ,  s o n  i n c r é m e n t  n é c e s s i t e  d e  d é f i n i r  d e s  c r i t è r e s  d ’ é l i g i b i l i t é . 

L e u r  c o n s o m m a t i o n  d o i t  d ’ a i l l e u r s  e s t  a s s u m é e  n a t i o n a l e m e n t ,  à  l ’ e x e m p l e  d u  r a i l  L y o n - T u r i n .  E n f i n ,  i l 

e s t  n é c e s s a i r e  d ’ é t e n d r e  l e s  d é l a i s  o c t r o y é s  p o u r  i n t é g r e r  d a n s  l e s  S R A D D E T  l e s  n o u v e a u x  o b j e c t i f s 

l i é s  à  l a  n o n  a r t i f i c i a l i s a t i o n .

A f i n  d e  m a i n t e n i r  l ’ é q u i l i b r e  e n t r e  é c o n o m i e ,  h a b i t a t  s o c i a l  e t  é c o l o g i e ,  i l  f a u t  p r e n d r e  e n  c o m p t e  l e s 

s p é c i f i c i t é s  d e  l a  m o n t a g n e ,  e t  p r é v o i r  d e s  d i s p o s i t i f s  a d a p t a t i f s  :  d a n s  l e  c a s  c o n t r a i r e ,  q u i d  d e  l a 

p o p u l a t i o n  e n  s t a t i o n s  d e  m o n t a g n e  ?

M a l g r é  c e s  é v o l u t i o n s  e t  l a  p r i s e  e n  c o m p t e  d e  c e r t a i n e s  d e m a n d e s ,  i l  r e s t e  e n c o r e  d u  c h e m i n  à 

p a r c o u r i r  p o u r  é v i t e r  q u e  c e t  o b j e c t i f  l o u a b l e  n e  d e v i e n n e  u n  f r e i n  a u  m a i n t i e n  e t  a u  d é v e l o p p e m e n t  d e 

l ’ a m é n a g e m e n t  t o u r i s t i q u e  e n  s t a t i o n s  d e  m o n t a g n e .  L ’ o b j e c t i f  f i x é  e s t  g é n é r a l ,  p o u r t a n t  q u i d  d e  l a  p r i s e 

e n  c o m p t e  d u  l o g e m e n t  s o c i a l  e t  d e  l ’ e m p r i s e  s u r  l a  n a t u r e  q u ’ i l  e n t r a î n e  ?  I n t e r d i r e  t o u t e  n o u v e l l e 

a r t i f i c i a l i s a t i o n  p r é s e n t e  l e  r i s q u e  d e  s c l é r o s e r  l a  p l a s t i c i t é  d e  l ’ a m é n a g e m e n t  d u  t e r r i t o i r e ,  e t 

d ’ e m p ê c h e r  s o i t  l e  m a i n t i e n  d ’ u n e  p o p u l a t i o n  p e r m a n e n t e  e n  s t a t i o n s  s o i t  d ’ e n t r a î n e r  u n  e f f e t 

p e r v e r s  d e  s é g r é g a t i o n  s p a t i a l e .  D e s  l i m i t e s  e t  d e s  e x c e p t i o n s  d o i v e n t  a i n s i  ê t r e  r é f l é c h i e s  d a n s  l e 

c a d r e  d e  c e  n o u v e a u  d i s p o s i t i f  p o u r  m o d é r e r  c e t t e  o b l i g a t i o n  t r è s  s t r i c t e .  L ’ a r t i f i c i a l i s a t i o n  d e s  s o l s  e s t 



﻿ 3 5

L I V R E  B L A N C  S U R  L ' U R B A N I S M E  E N  S TAT I O N S  D E  M O N TA G N E
A d o p t e r  l ' u r b a n i s m e  à  l a  m o n t a g n e  f r a n ç a i s e

d é j à  t r è s  d i f f i c i l e  e n  s t a t i o n s  d u  f a i t  d e  l ’ e n c l a v e m e n t ,  i l  f a u t  p e n s e r  à  u n e  a r t i f i c i a l i s a t i o n  p r a g m a t i q u e 

p l u t ô t  q u e  p r o s c r i t e .

A u s s i ,  l ’ e m p r i s e  s u r  l a  n a t u r e  f a i t  a p p a r a î t r e  d ’ a u t r e s  f r e i n s  e t  o b s t a c l e s  q u ’ i l  s ’ a g i r a i t  d ’ e n t e n d r e  d e 

m a n i è r e  g l o b a l e  e t  m o i n s  i d é o l o g i q u e .  L a  p r e s s i o n  e n v i r o n n e m e n t a l e  s ’ i l l u s t r e  p a r  l a  m u l t i p l i c a t i o n  d e 

c e r t a i n e s  c o n t r a i n t e s  e n v i r o n n e m e n t a l e s  l o r s  d e  l a  c o n s t r u c t i o n  d ’ é q u i p e m e n t s  o u  d ’ i n f r a s t r u c t u r e s ,  d a n s 

l e  b u t  d e  p r é s e r v e r  u n e  b i o d i v e r s i t é  o u  u n e  e s p è c e  a n i m a l e  o u  v é g é t a l e ,  m a i s  c e s  c o n t r a i n t e s  s ’ a r r ê t e n t 

à  d e s  l i m i t e s  s p a t i a l e s  b i e n  t r o p  f a i b l e s .  E n  e f f e t ,  e n  p r e n a n t  l ’ e x e m p l e  d ’ u n e  a n a l y s e  e n v i r o n n e m e n t a l e 

l o r s  d e  l a  c o n s t r u c t i o n  d ’ u n  é q u i p e m e n t  d u  f a i t  d e  l a  p r é s e n c e  s u r  l e  t e r r a i n  d e  p l a n t e s  p r o t é g é e s , 

i l  n e  f a u t  p a s  r e g a r d e r  u n i q u e m e n t  l a  p r é s e n c e  d e  c e t t e  p o p u l a t i o n  s u r  l e  t e r r a i n  à  c o n s t r u i r e  m a i s 

b e l  b i e n  d e  l a  r a r e t é  o u  n o n  d e  c e t t e  m ê m e  p l a n t e  à  u n e  é c h e l l e  p l u s  g l o b a l e ,  q u e  c e  s o i t  r é g i o n a l e , 

i n t e r r é g i o n a l e  o u  m ê m e  n a t i o n a l e .  L e s  c o n t r a i n t e s  e n v i r o n n e m e n t a l e s  d o i v e n t  r é p o n d r e  à  u n e  v é r i t a b l e 

u t i l i t é  d e  b i o d i v e r s i t é  e t  n e  d o i v e n t  p a s  v e r s e r  d a n s  l e  d o g m a t i s m e  e n v i r o n n e m e n t a l ,  c e  q u i  b i e n  s o u v e n t 

b l o q u e n t  d e s  p r o j e t s  d ’ a m é n a g e m e n t  q u i  p o u r r a i e n t  s u s c i t e r  l ’ a p p a r i t i o n  d e  n o u v e l l e s  e s p è c e s  o u  e n  t o u t 

c a s  q u i  n e  p r é s e n t e r a i e n t  p a s  d e  b o u l e v e r s e m e n t  m a j e u r  d e  l ’ é c o s y s t è m e .  L a  v i s i o n  d e  l ’ e n v i r o n n e m e n t 

d o i t  ê t r e  g l o b a l e .

E n f i n ,  c e r t a i n e s  p o s t u r e s  d e s  s e r v i c e s  d e  l ’ E t a t  o u  r é a c t i o n s  d i s p r o p o r t i o n n é e s  d ’ a c t e u r s  a s s o c i a t i f s 

e n t r a v e n t  a u  b o u t  d u  c o m p t e  l e s  d é m a r c h e s  v e r t u e u s e s  e n g a g é e s  p a r  l e s  c o m m u n e s  s u p p o r t  d e  s t a t i o n s 

d e  m o n t a g n e .

E x e m p l e s  : 

• 	 C r é a t i o n  p a r  l a  c o m m u n e  d ’ u n e  m i c r o c e n t r a l e  e n  m i l i e u  p r o t é g é  ( s i t e  c l a s s é  N a t u r a  2 0 0 0 ,  a i r e 

p r o t é g é e )  p o u r  a l i m e n t e r  u n  r e f u g e  d e  m o n t a g n e ,  e n  r e m p l a c e m e n t  d ’ u n  g r o u p e  é l e c t r o g è n e 

q u i  c o n s o m m e  1 0 0  l i t r e s  d e  g a s o i l  p a r  j o u r ,  g é n é r a t e u r  d e  n u i s a n c e s  s o n o r e s ,  v i s u e l l e s , 

o l f a c t i v e s .  A p r è s  é t u d e  d ’ i m p a c t  c o n c l u a n t  à  l a  f a i s a b i l i t é  d u  p r o j e t  d u  f a i t  d e  l ’ a b s e n c e  d ’ i m p a c t 

e n v i r o n n e m e n t a l ,  e t  a p r è s  r e c o u r s  i n f r u c t u e u x  d e  l a  p a r t  d e  F N E ,  n o u s  s o m m e s  a c t u e l l e m e n t 

c o n f r o n t é s  à  u n e  o p p o s i t i o n  d e  l ’ O F B  a u  m o t i f  d e  n o n  g a r a n t i e  d e  l a  c o n t i n u i t é  é c o l o g i q u e 

( i l  n ’ y  a  p a s  d ’ e s p è c e  a n i m a l e  o u  v é g é t a l e  à  p r o t é g e r ,  m a i s  «  i l  p o u r r a i t  y  e n  a v o i r …  » ) .

• 	 l a  c o m m u n e  g è r e  c e  m ê m e  s i t e  p r o t é g é  , n o t a m m e n t  l ’ é t é  , d u  f a i t  d ’ u n e  t r è s  f o r t e  f r é q u e n t a t i o n ,  a u  p o i n t 

q u e  n o u s  a v o n s  l a n c é  u n  p r o j e t  v i s a n t  à  r é p a r t i r  l e s  f l u x  d e  f r é q u e n t a t i o n ,  o r g a n i s e r  l e  s t a t i o n n e m e n t 

e t  e n f i n  a s s u r e r  l a  c o h a b i t a t i o n  e n t r e  r a n d o n n e u r s  e t  v é h i c u l e s .  A u  t e r m e  d e  l ’ é t u d e  d ’ i m p a c t ,  c e 

p r o j e t  m e n é  e n  m a î t r i s e  d ’ o u v r a g e  p a r  l ’ O N F  c o m m e n c e  à  s u s c i t e r  d e s  r é a c t i o n s  d e s  s e r v i c e s  d e  l ’ E t a t 

d o n t  u n  d e s  r e p r é s e n t a n t s  p r é c o n i s e  «  l a  s u p p r e s s i o n  d e s  v é h i c u l e s  à  m o t e u r  a u  p r o f i t  d e  n a v e t t e …  o u 

d e  c a l è c h e s  … .  »  A l o r s  q u e  l e s  c l a s s e m e n t s  d e  c e  s i t e  o n t  é t é  d e m a n d é s  ( s i t e  c l a s s é )  o u  b i e n  a c c e p t é s 

p a r  l a  c o m m u n e  ( N a t u r a  2 0 0 0 ,  a i r e  p r o t é g é e ) ,  n o u s  s o m m e s  v i c t i m e s  d e s  r e s t r i c t i o n s  o u  d e s  i n t e r d i t s 

d e s  s e r v i c e s  d e  l ’ E t a t .  C ’ e s t  a i n s i  q u e  l e s  s e r v i c e s  d e  l ’ E t a t  a i d e n t  l e s  c o m m u n e s  t o u r i s t i q u e s  à 

p r o m o u v o i r  d e s  s i t e s  q u e  n o u s ,  é l u s ,  n o u s  e f f o r ç o n s  d e  p r o t é g e r  t o u t  e n  r e n d a n t  c e t t e  p r o t e c t i o n 

e n v i r o n n e m e n t a l e  c o m p a t i b l e  a v e c  l a  f r é q u e n t a t i o n  t o u r i s t i q u e .  L ’ a p p l i c a t i o n  d e s  r è g l e s  d ’ u r b a n i s m e 

e t  d e  g e s t i o n  d e s  e s p a c e s  n a t u r e l s  d o n n e n t  l i e u  r é g u l i è r e m e n t  à  d e s  c o n f r o n t a t i o n s  e n t r e  é l u s  e t 

r e p r é s e n t a n t s  d e s  s e r v i c e s  d e  l ’ E t a t .
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A . 	 L u t t e r  c o n t r e  l e s  r e c o u r s  a b u s i f s

L e s  r e c o u r s  e n  m a t i è r e  d ’ u r b a n i s m e  s o n t  n o m b r e u x .  L a  p l u p a r t  d e  c e s  r e c o u r s  n ’ a b o u t i s s e n t  p a s ,  c e  q u i 

e s t  u n  c o û t  à  l a  f o i s  e n  t e r m e  d e  f i n a n c e s  e t  d e  t e m p s .  O n  e s t i m e  e n  m o y e n n e  l e  r e t a r d  p r i s  s u r  l e s 

p r o c é d u r e s  à  3  a n s  e n  r a i s o n  d e s  r e c o u r s . 

C ’ e s t  d a n s  c e t  e s p r i t  q u ’ i l  f a u t  c h e r c h e r  à  l i m i t e r  l e s  r e c o u r s  a b u s i f s .  S i  l e  r e c o u r s  e s t  u n  d r o i t ,  i l  n e 

v a  p a s  s a n s  l a  r e s p o n s a b i l i t é  d u  r e q u é r a n t .  C ’ e s t  d a n s  c e  s e n s  q u e  d e s  p r o p o s i t i o n s  s o n t  f a i t e s  p o u r 

s a n c t i o n n e r  d e  t e l s  r e c o u r s  a b u s i f s  p a r  l e  p a i e m e n t  d e  d o m m a g e s  e t  i n t é r ê t s  p o u r  c o m b l e r  l e s 

p e r t e s  d ’ e x p l o i t a t i o n  e t  l e s  r e t a r d s  o u  e n c o r e  e n  e x i g e a n t  u n e  j u s t i f i c a t i o n  p r é c i s e  e t  s o l i d e  d a n s  u n 

d é l a i  b r e f  d e  3  m o i s  a p r è s  l e  d é p ô t  d u  r e c o u r s ,  a f i n  d e  r e n d r e  l ’ o b s t r u c t i o n  a u x  p r o j e t s  u r b a n i s t i q u e s 

n u l l e .  U n  r e c o u r s  s e  d o i t  d ’ ê t r e  c o n s t r u c t i f ,  l e  d r o i t  d e  v u e  e t  l e s  r e c o u r s  d i t s  a b u s i f s  d o i v e n t  r é e l l e m e n t 

d i s p a r a î t r e ,  n e  s e r a i t - c e  q u e  p o u r  d é s e n g o r g e r  l e  s y s t è m e  j u d i c i a i r e .

L ’ o p t i o n  l a  p l u s  s i m p l e  e s t  d e  j o u e r  s u r  l e  d é l a i  d e  j u g e m e n t .  L e s  r e c o u r s  s o n t  a b u s i f s  a u j o u r d ’ h u i  p o u r 

l e s  s t a t i o n s  c a r  i l s  s o n t  b l o q u a n t s .  L e  b u t  n ’ e s t  a l o r s  p a s  d ’ o b t e n i r  g a i n  d e  c a u s e  m a i s  d e  b l o q u e r  u n 

p r o j e t .  E n  a c c é l é r a n t  l e s  d é l a i s  d e  j u g e m e n t ,  l a  m o t i v a t i o n  d e s  r e c o u r s  a b u s i f s  s e r a i t  t o u t e  a u t r e .  O n 

p e u t  i m a g i n e r  r é d u i r e  à  1 0  m o i s  l e  d é l a i  d e  j u g e m e n t  d ’ u n  p e r m i s  d e  c o n s t r u i r e  s u r  u n e  c o n s t r u c t i o n  à 

d e s t i n a t i o n  t o u r i s t i q u e  p a r  e x e m p l e  c o m m e  c e  q u i  a  é t é  f a i t  a v e c  l e s  l o g e m e n t s  c o l l e c t i f s  d e  p l u s  d e  1 0 

l o g e m e n t s .  C e t t e  l i m i t e  d o i t  b i e n  e n t e n d u  ê t r e  a s s o r t i e  d ’ u n e  s a n c t i o n  p o u r  l a  j u r i d i c t i o n  a d m i n i s t r a t i v e .

B . 	 R é c u p é r e r  c e r t a i n e s  c o m p é t e n c e s  a u  n i v e a u  c o m m u n a l

L a  c o m p é t e n c e  U r b a n i s m e  e s t  u n  d e s  o u t i l s  p r i n c i p a u x  d e s  c o m m u n e s  p o u r  g é r e r  l ’ o r g a n i s a t i o n  d e  l e u r 

t e r r i t o i r e .  I l  e s t  d o n c  e s s e n t i e l  q u e  l a  c o m p é t e n c e  U r b a n i s m e  r e s t e  e n t r e  l e s  m a i n s  d e s  c o m m u n e s .  L e 

d é v e l o p p e m e n t  c o n s t a n t  d e s  i n t e r c o m m u n a l i t é s  e t  d e s  a g g l o m é r a t i o n s  c o n d u i t  à  u n e  m e n a c e  s u r  c e t t e 

c o m p é t e n c e ,  c o m m e  o n  a  p u  l e  c o n s t a t e r  a v e c  l a  c o m p é t e n c e  To u r i s m e  p a r  l e  p a s s é ,  q u i  a  o c c a s i o n n é  d e 

n o m b r e u x  d é b a t s .

L e  t r a n s f e r t  d e  l a  c o m p é t e n c e  E a u  e t  a s s a i n i s s e m e n t  r a l e n t i t  é g a l e m e n t  l ’ u r b a n i s a t i o n  d a n s  l e s 

c o m m u n e s .  I l  e s t  n é c e s s a i r e  p a r  e x e m p l e  d ’ a t t e n d r e  q u ’ u n e  s t a t i o n  d ’ é p u r a t i o n  s o i t  a g r a n d i e  p o u r 

p o u v o i r  d é b l o q u e r  u n e  U T N .  L e  r y t h m e  g é n é r a l  d e  l ’ u r b a n i s a t i o n  e s t  r a l e n t i  d e p u i s  l e  t r a n s f e r t  d e  c e t t e 

c o m p é t e n c e .  U n  r e t o u r  s o u s  l ’ é g i d e  d e  l a  c o m m u n e  p e r m e t t r a i t  u n e  u r b a n i s a t i o n  f a c i l i t é e .  L ’ é c h e l o n 

a d a p t é  p o u r  l ’ u r b a n i s m e  r e s t e  l a  c o m m u n e .

5. PROTÉGER LES ACTEURS DE L’AMÉNAGEMENT DU TERRITOIRE

PARTIE I.	L’URBANISME EN MONTAGNE, DIFFICULTÉS ET RIGIDITÉS

E x e m p l e 

C e r t a i n e s  c o m m u n e s  o n t  v u  l e  t r a n s f e r t  d e  l a  c o m p é t e n c e  E a u  e t  a s s a i n i s s e m e n t  r a l e n t i r 

l ’ u r b a n i s a t i o n  d e  l a  c o m m u n e ,  d e v a n t  a t t e n d r e  q u ’ u n  p r o j e t  s o i t  t e r m i n é  a u  n i v e a u  d ’ u n e 

c o m m u n e  d e  l ’ i n t e r c o m m u n a l i t é  p o u r  q u ’ u n  a u t r e  p u i s s e  d é m a r r e r .  C e t t e  c o m m u n e  d o i t 

a t t e n d r e  q u e  l a  s t a t i o n  d ’ é p u r a t i o n  s o i t  a g r a n d i e  p o u r  p o u v o i r  d é b l o q u e r  u n e  U T N  :  p o u r 

c e r t a i n e s ,  i l  v a  f a l l o i r  a t t e n d r e  2 0 2 5  p o u r  q u ’ u n  c a m p i n g  p u i s s e  s ’ a g r a n d i r .
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L I V R E  B L A N C  S U R  L ' U R B A N I S M E  E N  S TAT I O N S  D E  M O N TA G N E
A d o p t e r  l ' u r b a n i s m e  à  l a  m o n t a g n e  f r a n ç a i s e

L a  d é c e n t r a l i s a t i o n  d e  l a  c o m p é t e n c e  e n  u r b a n i s m e  d o i t  s e  c o n j u g u e r  à  u n e  a c t i o n  d e  d é c o n c e n t r a t i o n  : 

l e s  s e r v i c e s  d é c o n c e n t r é s  d e  l ’ E t a t  d e v r a i e n t  ê t r e  s o u s  l ’ a u t o r i t é  p r é f e c t o r a l e  s ’ a g i s s a n t  d e s  d i r e c t i o n s 

d é p a r t e m e n t a l e s  d e s  t e r r i t o i r e s .

R é c e m m e n t ,  l a  l o i  3 D S  a  t e n t é  d e  t i m i d e s  a m o r c e s  v e r s  u n  r é é q u i l i b r a g e  d e s  c o m p é t e n c e s .

L a  d é l é g a t i o n  d e  c o m p é t e n c e s  e s t  a i n s i  r e n d u e  p l u s  s o u p l e ,  d e v e n a n t  «  à  l a  c a r t e  » .  E n  e f f e t ,  l e  t e x t e 

p r é v o i t  l a  p o s s i b i l i t é  d e  d é l é g a t i o n  d e  c o m p é t e n c e s  e n t r e  c o l l e c t i v i t é s  e t  E P C I  p o u r  l a  r é a l i s a t i o n  d e 

p r o j e t s  s t r u c t u r a n t s  s u r  l e s  t e r r i t o i r e s  e t  n o n  s u r  l ’ e n s e m b l e  d ’ u n e  c o m p é t e n c e .  U n  E P C I  p e u t  d é l é g u e r  à 

u n  d é p a r t e m e n t  o u  u n e  r é g i o n  t o u t  o u  p a r t i e  d ’ u n e  c o m p é t e n c e  q u i  l u i  a  é t é  t r a n s f é r é e  p a r  s e s  c o m m u n e s 

m e m b r e s ,  a v e c  l ’ a c c o r d  u n a n i m e  d e  c e s  d e r n i è r e s .

L ’ e x e r c i c e  d e  l a  c o m p é t e n c e  V o i r i e  s e  v o i t  s o u m i s  à  l ’ i n t é r ê t  c o m m u n a u t a i r e  o u  m é t r o p o l i t a i n .  L e s 

c o m m u n e s ,  c o m m u n a u t é s  u r b a i n e s  e t  m é t r o p o l e s  p o u r r o n t  d é c i d e r  c o n j o i n t e m e n t  d e  d i s t i n g u e r  l a  v o i r i e 

d ’ i n t é r ê t  c o m m u n a u t a i r e  d e  l a  v o i r i e  r e l e v a n t  d e s  c o m m u n e s .

S u r  l a  c o m p é t e n c e  To u r i s m e ,  l a  l o i  3 D S  p r é v o i t  l a  p o s s i b i l i t é  d ’ u n e  r e s t i t u t i o n  d e  l a  c o m p é t e n c e  To u r i s m e 

a u x  c o m m u n e s  t o u r i s t i q u e s  d e s  c o m m u n a u t é s  d ’ a g g l o m é r a t i o n  e t  a u x  s t a t i o n s  c l a s s é e s  d e s  c o m m u n a u t é s 

u r b a i n e s  e t  d e s  m é t r o p o l e s .  L e s  r e s t i t u t i o n s  s ’ e f f e c t u e n t  p a r  a c c o r d  à  l a  m a j o r i t é  q u a l i f i é e .

M a l g r é  d e  n o m b r e u s e s  d i s c u s s i o n s ,  l a  l o i  m a i n t i e n t  l e  t r a n s f e r t  o b l i g a t o i r e  d e s  c o m p é t e n c e s  E a u  e t 

a s s a i n i s s e m e n t  a u x  c o m m u n a u t é s  d e  c o m m u n e s  d ’ i c i  à  2 0 2 6 .  S a u f  s i  l a  c o m m u n a u t é  d e  c o m m u n e s  d é l i b è r e 

c o n t r e ,  e s t  p r é v u  p a r  l a  v o i e  d e  l a  d é l é g a t i o n  l e  m a i n t i e n  d e s  s y n d i c a t s  c o m p é t e n t s  e n  m a t i è r e  d ’ e a u , 

d ’ a s s a i n i s s e m e n t ,  d e  g e s t i o n  d e s  e a u x  p l u v i a l e s  u r b a i n e s  o u  d a n s  l ’ u n e  d e  c e s  m a t i è r e s ,  i n c l u s  e n  t o t a l i t é 

d a n s  l e  p é r i m è t r e  d ’ u n e  c o m m u n a u t é  d e  c o m m u n e s  e x e r ç a n t  à  t i t r e  o b l i g a t o i r e  l e s  c o m p é t e n c e s  E a u  e t 

a s s a i n i s s e m e n t  à  p a r t i r  d u  1 e r  j a n v i e r  2 0 2 6 .

D a n s  l ’ a n n é e  q u i  p r é c è d e  l e  t r a n s f e r t  o b l i g a t o i r e  a u  1 e r  j a n v i e r  2 0 2 6  d e  c e s  c o m p é t e n c e s ,  l e s  c o m m u n e s 

e t  l a  c o m m u n a u t é  d e  c o m m u n e s  o r g a n i s e n t  u n  d é b a t  s u r  l e s  m o d a l i t é s  d e  s a  m i s e  e n  œ u v r e .  L e s  E P C I 

p o u r r o n t  m o b i l i s e r  l e u r  b u d g e t  g é n é r a l  p o u r  é v i t e r  u n e  a u g m e n t a t i o n  s e n s i b l e  d e s  t a r i f s  d e  l ’ e a u  l i é e 

a u x  i n v e s t i s s e m e n t s  n é c e s s a i r e s  o u  p e n d a n t  l a  p é r i o d e  d ’ h a r m o n i s a t i o n  d e s  t a r i f s  s u i v a n t  l a  p r i s e  d e 

c o m p é t e n c e .

L e  c h e m i n  p o u r  l e  r é é q u i l i b r a g e  d e s  c o m p é t e n c e s  e s t  e n c o r e  l o n g  e t  d o i t  ê t r e  p o u r s u i v i ,  n o t a m m e n t  s u r 

l ’ e a u  e t  l ’ u r b a n i s m e .
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L a  f i s c a l i t é  p o u r r a i t  ê t r e  u n  l e v i e r  f o r t  e n  m a t i è r e  d ’ u r b a n i s m e  e n  m o n t a g n e  p o u r  i n d u i r e  d e  n o u v e a u x 
c o m p o r t e m e n t s .

U n e  i n c i t a t i o n  f i s c a l e  p o u r r a i t  ê t r e  m i s e  e n  œ u v r e  d a n s  l e  c a d r e  d e s  d r o i t s  d e  s u c c e s s i o n  c o n c e r n a n t  l e s 
h ô t e l s  d e  f a m i l l e .  C e t t e  c a t é g o r i e  d e  l o g e m e n t s  e s t  e s s e n t i e l l e  à  l a  d i v e r s i t é  e t  à  l a  r i c h e s s e  d e  l ’ h a b i t a t , 
e t  p o u r  l e  p r é s e r v e r  d e s  p r o m o t e u r s  i m m o b i l i e r s ,  i l  p e u t  ê t r e  u t i l e  d ’ i n f l é c h i r  l a  l é g i s l a t i o n  a c t u e l l e .
L e  p r i n c i p e  d e  l ’ a b a t t e m e n t  D u t r e i l  e s t  à  c e t  é g a r d  u n  t r è s  b o n  e x e m p l e  :  i l  c o n s i s t e  e n  l ’ a b a t t e m e n t  d e 
7 5 %  d e  l a  v a l e u r  p o u r  l e  c a l c u l  d e s  d r o i t s  d e  m u t a t i o n ,  u n  a b a t t e m e n t  p o u v a n t  ê t r e  a d a p t é  s e l o n  l a  v a l e u r 
f o n c i è r e ,  i m m o b i l i è r e  e t  c o m m e r c i a l e  d e s  h ô t e l s  d e  f a m i l l e .

L e  p a c t e  D u t r e i l  p e r m e t ,  s o u s  c e r t a i n e s  c o n d i t i o n s ,  d e  f a i r e  b é n é f i c i e r  l a  t r a n s m i s s i o n  d ' u n e 
e n t r e p r i s e  f a m i l i a l e  d ' u n e  e x o n é r a t i o n  d e  d r o i t s  d e  m u t a t i o n  à  c o n c u r r e n c e  d e s  t r o i s - q u a r t s  d e  s a 
v a l e u r .

L e s  c o n d i t i o n s  d ’ e x o n é r a t i o n  d u  p a c t e  D u t r e i l  p o u r  l e s  s o c i é t é s  p o u r r a i e n t  ê t r e  p r i s e s  e n  e x e m p l e  p o u r 
e n  f o n d e r  d e s  s p é c i f i q u e s  c o n c e r n a n t  l e s  h ô t e l s  d e  f a m i l l e  : 

1 . 	 L a  s o c i é t é  d o n t  l e s  t i t r e s  s o n t  s o u m i s  à  e n g a g e m e n t  c o l l e c t i f  d o i t  e x e r c e r  u n e  a c t i v i t é  i n d u s t r i e l l e , 
c o m m e r c i a l e ,  a r t i s a n a l e ,  a g r i c o l e  o u  l i b é r a l e  o u  d e  h o l d i n g  a n i m a t r i c e .

2 . 	 U n  e n g a g e m e n t  c o l l e c t i f  d e  c o n s e r v a t i o n  d o i t  ê t r e  c o n c l u  p o u r  u n e  d u r é e  m i n i m a l e  d e  d e u x  a n s  e t  ê t r e 
e n  c o u r s  a u  j o u r  d e  l a  t r a n s m i s s i o n .

3 . 	 C e t  e n g a g e m e n t  c o l l e c t i f  d o i t  ê t r e  p r i s  p a r  l e  d é f u n t  o u  l e  d o n a t e u r  p o u r  l u i  e t  s e s  a y a n t s  c a u s e  à 
t i t r e  g r a t u i t ,  a v e c  d ’ a u t r e s  a s s o c i é s  o u  p a r  u n e  p e r s o n n e  s e u l e  ( d e p u i s  l e  1 e r  j a n v i e r  2 0 1 9  p o u r  u n e 
p e r s o n n e  s e u l e ) ,  p o u r  e l l e  e t  s e s  a y a n t s  c a u s e  à  t i t r e  g r a t u i t .

4 . 	 C e t  e n g a g e m e n t  p o r t e  t o u t  a u  l o n g  d e  s a  d u r é e  s u r  a u  m o i n s  1 7 %  d e s  d r o i t s  f i n a n c i e r s  e t  3 4 %  d e s 
d r o i t s  d e  v o t e  l o r s q u ’ i l  s ’ a g i t  d e  t i t r e s  d e  s o c i é t é s  n o n  c o t é e s  ( e t  s u r  a u  m o i n s  1 0 %  d e s  d r o i t s 
f i n a n c i e r s  e t  2 0 %  d e s  d r o i t s  d e  v o t e  s ’ i l  s ’ a g i t  d e  t i t r e s  d e  s o c i é t é s  c o t é e s ) .

5 . 	 L o r s  d e  l a  t r a n s m i s s i o n  d e s  t i t r e s ,  c h a q u e  h é r i t i e r ,  d o n a t a i r e  o u  l é g a t a i r e  s o u h a i t a n t  b é n é f i c i e r  d e s 
d i s p o s i t i o n s  d e  l ’ a r t i c l e  7 8 7 B  d u  C G I  d e v r a  p r e n d r e  l ’ e n g a g e m e n t  i n d i v i d u e l  d e  c o n s e r v e r  l e s  t i t r e s 
t r a n s m i s  p e n d a n t  u n e  d u r é e  d e  q u a t r e  a n s  m i n i m u m  à  c o m p t e r  d e  l a  f i n  d e  l ’ e n g a g e m e n t  c o l l e c t i f .

6 . 	 L ’ u n  d e s  a s s o c i é s  s i g n a t a i r e s  d e  l ’ e n g a g e m e n t  c o l l e c t i f  d e  c o n s e r v a t i o n  o u  l ’ u n  d e s  d o n a t e u r s , 
h é r i t i e r s  o u  l é g a t a i r e s  d e v r a  e x e r c e r  d a n s  l a  s o c i é t é ,  p e n d a n t  l a  d u r é e  d e  l ’ e n g a g e m e n t  c o l l e c t i f  e t 
p e n d a n t  l e s  t r o i s  a n n é e s  q u i  s u i v e n t  l a  d a t e  d e  l a  t r a n s m i s s i o n ,  u n e  f o n c t i o n  d e  d i r e c t i o n  ( é n u m é r é e 
a u  1 °  d u  1  d u  I I I  d e  l ’ a r t  9 7 5  d u  C G I ) .

PARTIE II.	 DES SOLUTIONS ADAPTÉES AUX STATIONS DE MONTAGNE

UNE FISCALITÉ INCITATIVE DANS L’IMMOBILIER
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 FAVORISER L’IMPLANTATION DE RETENUES COLLINAIRES

L I V R E  B L A N C  S U R  L ' U R B A N I S M E  E N  S TAT I O N S  D E  M O N TA G N E
A d o p t e r  l ' u r b a n i s m e  à  l a  m o n t a g n e  f r a n ç a i s e

L e  p r o b l è m e  d e s  r e t e n u e s  c o l l i n a i r e s  t i e n t  e n  p e u  d e  m o t s  :  c o m p l e x i t é  d e s  p r o c é d u r e s  a d m i n i s t r a t i v e s 

e t  m a u v a i s e  i m a g e .

L e s  r e t e n u e s  c o l l i n a i r e s  o n t  s u b i  d e p u i s  l o n g t e m p s  l a  m a u v a i s e  i m a g e  d e  l e u r s  p r e m i è r e s  u t i l i s a t i o n s  : 

l a  p r o d u c t i o n  d ’ é l e c t r i c i t é ,  e t  l ’ e n n e i g e m e n t ,  q u i  b i e n  s o u v e n t  e s t  m a l  p e r ç u  p a r  l a  p o p u l a t i o n  a u  v u 

d e s  e n j e u x  é c o l o g i q u e s .  P o u r t a n t ,  c e t t e  v i s i o n  d e s  r e t e n u e s  c o l l i n a i r e s  n ’ e s t  p l u s  d u  t o u t  l a  m ê m e 

a u j o u r d ’ h u i  :  l e s  r e t e n u e s  c o l l i n a i r e s  o n t  s u  s ’ i m p o s e r  c o m m e  d e  v é r i t a b l e s  b a s s i n s  d ’ a c t i v i t é  é c o n o m i q u e 

e t  d e  d é v e l o p p e m e n t  e n v i r o n n e m e n t a l .  C e s  n o u v e a u x  b a s s i n s  p e r m e t t e n t  e n  e f f e t  l e  d é v e l o p p e m e n t 

d ’ u n e  n o u v e l l e  b i o d i v e r s i t é  t o u t  e n  f a v o r i s a n t  l a  b i o d i v e r s i t é  d é j à  p r é s e n t e  e t  e n  f a c i l i t a n t  d e s  a c t i v i t é s 

a n c e s t r a l e s  c o m m e  l e  p a s t o r a l i s m e  o u  l ’ é l e v a g e ,  q u ’ i l  n e  f a u t  p a s  o u b l i e r .  A u j o u r d ’ h u i ,  c e s  r e t e n u e s 

c o l l i n a i r e s  s o n t  a u s s i  u t i l i s é e s  p o u r  l e s  a c t i v i t é s  n a u t i q u e s  p e n d a n t  l a  p é r i o d e  e s t i v a l e ,  d e v e n a n t  a i n s i 

u n  p i l i e r  d u  d é v e l o p p e m e n t  d u  t o u r i s m e  d u r a b l e  t o u t e s  s a i s o n s  d a n s  l e s  t e r r i t o i r e s  d e  m o n t a g n e .  C e  s o n t 

d e  v r a i s  p o u r v o y e u r s  d ’ a c t i v i t é  é c o n o m i q u e  q u ’ i l  n e  f a u t  p a s  n é g l i g e r .

A u j o u r d ’ h u i ,  l e s  c r é a t i o n s  d e  n o u v e l l e s  r e t e n u e s  c o l l i n a i r e s  d o i v e n t  s e  f a i r e  s u r  u n  p r i n c i p e  d e 

f o n c t i o n n a l i t é  m i x t e  :  à  l a  f o i s  p o u r  d e s  a c t i v i t é s  é c o n o m i q u e s  m a i s  a u s s i  p o u r  l a  p r é s e r v a t i o n  e t  l a 

s a u v e g a r d e  d e  l ’ e n v i r o n n e m e n t .  U n e  c a m p a g n e  d ’ i n f o r m a t i o n  c o n c e r n a n t  c e  d i s p o s i t i f  s e r a i t  e s s e n t i e l l e . 

D e  n o u v e a u x  u s a g e s  n e  c e s s e n t  d ’ ê t r e  d é c o u v e r t s  d a n s  c e  d o m a i n e ,  n o t a m m e n t  p o u r  l e s  a c t i v i t é s 

é c o n o m i q u e s  e s t i v a l e s  c o m m e  l e s  a c t i v i t é s  n a u t i q u e s ,  s u r  l e  m o d è l e  d e s  s t a t i o n s  é t r a n g è r e s ,  e t  i l  f a u t 

q u e  l e  d r o i t  p u i s s e  a c c o m p a g n e r  c e t  u s a g e  i n n o v a n t ,  t a n t  p o u r  l e s  n o u v e l l e s  c o n s t r u c t i o n s  q u e  p o u r 

m e t t r e  à  n i v e a u  l e s  c o n s t r u c t i o n s  e x i s t a n t e s .  C ’ e s t  c e  q u i  p e r m e t t r a  d e  c o n s e r v e r  u n  a s p e c t  a t t r a c t i f 

p o u r  l e s  s t a t i o n s .

M a i s  l e  l e v i e r  p r i n c i p a l  e s t  d u  d o m a i n e  d u  d r o i t  d e  l ’ u r b a n i s m e .  A u j o u r d ’ h u i ,  l a  c o n s t r u c t i o n  d e  r e t e n u e s 

c o l l i n a i r e s  e s t  d e v e n u e  t r è s  c o m p l e x e  d u  f a i t  d e  p r o c é d u r e s  a d m i n i s t r a t i v e s  l o u r d e s .

L e s  r e t e n u e s  c o l l i n a i r e s  r é p o n d e n t  a c t u e l l e m e n t  a u  r é g i m e  j u r i d i q u e  d e s  I O TA ,  I n s t a l l a t i o n s ,  O u v r a g e s , 

T r a v a u x  o u  A c t i v i t é s .  E l l e s  s o n t  l i s t é e s  d a n s  l a  n o m e n c l a t u r e  i n t r o d u i t e  p a r  l ’ a r t i c l e  R . 2 1 4 - 1  d u  C o d e 

d e  l ’ E n v i r o n n e m e n t ,  a r t i c l e  q u i  d é t e r m i n e  d ’ a i l l e u r s  s i  l e  p r o j e t  r e l è v e  d u  r é g i m e  d e  l a  D é c l a r a t i o n  o u 

d e  l ’ A u t o r i s a t i o n ,  s e l o n  l e s  d a n g e r s  q u e  c e s  o p é r a t i o n s  p r é s e n t e n t  e t  l a  g r a v i t é  d e  l e u r s  e f f e t s  s u r  l a 

r e s s o u r c e  e t  l e s  é c o s y s t è m e s  a q u a t i q u e s .

S e l o n  q u ’ i l  s ’ a g i t  d ’ u n e  d é c l a r a t i o n  o u  d ’ u n e  a u t o r i s a t i o n ,  l a  p r o c é d u r e  s e r a  p l u s  o u  m o i n s  l o u r d e .  I l  e s t 

n é c e s s a i r e  d e  r e n d r e  p l u s  s o u p l e  c e r t a i n e s  p h a s e s  d e  c e s  p r o c é d u r e s  t o u t  e n  i n s t a u r a n t  u n  a c c o m p a g n e m e n t 

a d m i n i s t r a t i f  a d é q u a t .
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ADAPTER L’OBJECTIF ZÉRO ARTIFICIALISATION NETTE 
AUX ZONES DE MONTAGNE

C o m p t e - t e n u  d u  c o m p o r t e m e n t  v e r t u e u x  d e s  s t a t i o n s  d e  m o n t a g n e  d a n s  l ’ a r t i f i c i a l i s a t i o n  d e s  s o l s  m a i s 

a u s s i  l e s  d i f f i c u l t é s  i n h é r e n t e s  à  l ’ u r b a n i s m e  s u r  c e  t e r r i t o i r e ,  i l  e s t  e s s e n t i e l  d e  p r o p o s e r  u n  c e r t a i n 

n o m b r e  d e  l e v i e r s  d ’ a d a p t a t i o n  p o u r  c o n j u g u e r  à  l a  f o i s  l e s  d é f i s  e n v i r o n n e m e n t a u x  t o u t  e n  p e r m e t t a n t 

l e  m a i n t i e n  e t  l a  s a u v e g a r d e  d e  l ’ h a b i t a t  l o c a l  e t  d e  l ’ é c o n o m i e  d a n s  l e s  s t a t i o n s  d e  m o n t a g n e .

C e s  l e v i e r s  p e u v e n t  s ’ e n t e n d r e  à  d e u x  t i t r e s  : 

• 	 D e s  m o d i f i c a t i o n s  d a n s  l e  c o d e  d e  l ’ U r b a n i s m e

• 	 D e s  a d a p t a t i o n s  a u  n i v e a u  d e s  S R A D D E T

L e  c o d e  d e  l ’ U r b a n i s m e  d i s p o s e  d ’ u n  c e r t a i n  n o m b r e  d ’ o u t i l s  q u i  p e u v e n t  ê t r e  a d a p t é s  e t  r é f o r m é s  p o u r 

c o l l e r  d a v a n t a g e  à  l a  r é a l i t é  d u  t e r r a i n .  A i n s i ,  l e s  b i e n f a i t s  d u  B a i l  R é e l  S o l i d a i r e  d e v r a i e n t  ê t r e  p l u s 

l a r g e m e n t  o u v e r t s  e n  p e r m e t t a n t  n o t a m m e n t  l a  r é v i s i o n  d e s  p l a f o n d s  d e  r e v e n u s  P S L A  q u i  a u j o u r d ’ h u i 

s o n t  u n  f r e i n  à  l ’ a c c e s s i o n  s o c i a l e  à  l a  p r o p r i é t é ,  s u r t o u t  s u r  u n  t e r r i t o i r e  v i c t i m e  d e  l a  s p é c u l a t i o n 

i m m o b i l i è r e ,  u n  m o u v e m e n t  q u i  i r a  e n  s ’ a m p l i f i a n t  a v e c  l a  r a r é f a c t i o n  d u  f o n c i e r  à  l a  s u i t e  d e  l a  l i m i t a t i o n 

d e  l ’ a r t i f i c i a l i s a t i o n  d e s  s o l s .  I l  e s t  é g a l e m e n t  n é c e s s a i r e  d e  f a i r e  é v o l u e r  l e  c l a s s e m e n t  d e  C  à  A  ( z o n e 

t e n d u e )  p o u r  l e s  z o n e s  d e  m o n t a g n e . 

C o m m e  d é j à  é v o q u é ,  u n  z o n a g e  p l u s  s p é c i f i q u e  d o i t  p o u v o i r  ê t r e  m i s  e n  p l a c e  p o u r  p é r e n n i s e r  l ’ h a b i t a t 

l o c a l ,  e n  p a r t i c u l i e r  p o u r  l ’ h a b i t a t  p e r m a n e n t ,  a f i n  d e  d é c o u r a g e r  l ’ i n s t a l l a t i o n  d e  n o u v e a u x  l i t s  f r o i d s 

s u r  c e s  t e r r i t o i r e s .

L e  Z A N  d o i t  a u s s i  f a i r e  p r e u v e  d e  f l e x i b i l i t é  e n  p r e n a n t  e n  c o m p t e  l e s  e f f o r t s  d é j à  p r o d u i t s  a i n s i 

q u e  l e  p o u r c e n t a g e  d e  t e r r i t o i r e  d é j à  u r b a n i s é ,  t o u t  e n  d é c l a s s a n t  l e s  s u r f a c e s  v é g é t a l i s é e s  l i é e  à  l a 

d i v e r s i f i c a t i o n  d e s  a c t i v i t é s  é c o n o m i q u e s  ( g o l f ,  p i s t e s … ) .

A u  n i v e a u  d e s  S R A D D E T ,  i l  e s t  n é c e s s a i r e  d e  m u t u a l i s e r  l e  Z A N  s u r  l a  b a s e  d u  v o l o n t a r i a t  s u r  l e s 

t e r r i t o i r e s  i n t e r - S c o t .  A f i n  d e  n e  p a s  b l o q u e r  t o u t  p r o j e t  u r b a n i s t i q u e ,  i l  e s t  é g a l e m e n t  e s s e n t i e l  d e 

p r e n d r e  e n  c o m p t e  l e s  p r o j e t s  d ’ i n t é r ê t  r é g i o n a l ,  a f i n  d e  n e  p a s  g r e v e r  c e t t e  a r t i f i c i a l i s a t i o n  d u  q u o t a 

d o n n é  a u x  c o l l e c t i v i t é s .   I l  f a u t  a u s s i  é t e n d r e  l e s  d é l a i s  o c t r o y é s  p o u r  i n t é g r e r  d a n s  l e s  S R A D D E T  l e s 

n o u v e a u x  o b j e c t i f s  l i é s  à  l a  n o n - a r t i f i c i a l i s a t i o n .

E n f i n ,  d e  m ê m e  q u e  l e s  s u r f a c e s  v é g é t a l i s é e s ,  i l  e s t  n é c e s s a i r e  d e  n e  p a s  c o m p t a b i l i s e r  a u  t i t r e  d e 

l ’ a r t i f i c i a l i s a t i o n  d e s  s o l s  l e s  p r o j e t s  d e  p r o d u c t i o n  d ’ é n e r g i e  r e n o u v e l a b l e  ( c o m m e  l e s  b a r r a g e s  e t 

c e n t r a l e s  h y d r o é l e c t r i q u e s ) .
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PARTIE II. DES SOLUTIONS ADAPTÉES AUX STATIONS DE MONTAGNE

PROTÉGER ET DÉVELOPPER L’HABITAT PERMANENT

L ’ h a b i t a t  p e r m a n e n t  e s t ,  a u  m ê m e  t i t r e  q u e  l a  c r é a t i o n  d e  l i t s  c h a u d s ,  u n  d e s  d é f i s  m a j e u r s  p o u r  l e s 
c o m m u n e s  s u p p o r t  d e  s t a t i o n s .  I l  e s t  a c t u e l l e m e n t  c o m p l i q u é  d ’ a s s i g n e r  à  u n e  p a r c e l l e  u n  c l a s s e m e n t 
d ’ h a b i t a t  p e r m a n e n t ,  m ê m e  s i  l a  c r é a t i o n  d ’ u n e  s o u s - d e s t i n a t i o n  H a b i t a t  p e r m a n e n t  e s t  s o u t e n u e  p a r  d e 
n o m b r e u x  é l u s .

L a  c r é a t i o n  d ’ u n e  s o u s - c a t é g o r i e  d a n s  l e s  d e s t i n a t i o n s  d u  C o d e  d e  l ’ u r b a n i s m e  p e r m e t t r a i t  a i n s i 
d e  d i s t i n g u e r  l ’ h a b i t a t  à  u s a g e  d e  r é s i d e n c e  p r i n c i p a l e  d e  l ’ h a b i t a t  à  u s a g e  d e  r é s i d e n c e  s e c o n d a i r e . 
L ’ o b j e c t i f  e s t  q u e  l e s  r è g l e s  d u  P L U  p u i s s e n t  c o n d i t i o n n e r  l a  c o n s t r u c t i b i l i t é  à  l a  p r o d u c t i o n  d e  r é s i d e n c e s 
p r i n c i p a l e s .

A u - d e l à  d e  l a  c r é a t i o n  d e  c e t t e  n o u v e l l e  s o u s - d e s t i n a t i o n ,  i l  c o n v i e n t  d e  s ’ a p p u y e r  s u r  l e s  s y s t è m e s 
e x i s t a n t s ,  e n  F r a n c e  e t  à  l ’ é t r a n g e r ,  p o u r  l e s  a p p r o f o n d i r .  F i g e r  u n e  d e s t i n a t i o n  e s t  a s s e z  d é l i c a t e 
j u r i d i q u e m e n t  m a i s  i l  e x i s t e  l e  s y s t è m e  d e s  b a u x  r é e l s  s o l i d a i r e s .

L e  B a i l  R é e l  S o l i d a i r e ,  o u  B R S ,  p e r m e t  l a  d i s s o c i a t i o n  s u r  l a  t r è s  l o n g u e  d u r é e  e n t r e  l e  f o n c i e r  e t  l e 
b â t i .  C e  b a i l  s ’ a d r e s s e  u n i q u e m e n t  a u x  m é n a g e s  m o d e s t e s ,  s o u s  p l a f o n d  d e  r e s s o u r c e s ,  q u i  l o u e n t  d u 
f o n c i e r ,  c o n t r e  u n e  r e d e v a n c e  m o d i q u e ,  à  u n  O F S ,  p o u r  y  f a i r e  c o n s t r u i r e  u n  l o g e m e n t .  C e t  o u t i l  e s t  u n 
c o m p l é m e n t  a u  b a i l  r é e l  i m m o b i l i e r  d e s t i n é  a u  l o g e m e n t  i n t e r m é d i a i r e .  C e  b a i l  r é e l  s o l i d a i r e  p e r m e t 
a u x  m é n a g e s  m o d e s t e s  l e  m o y e n  d e  s e  c o n s t i t u e r  u n  p a t r i m o i n e  i m m o b i l i e r .  E n  c o n t r e p a r t i e  d e  l ’ e f f o r t 
c o n s e n t i  p a r  l ’ O F S  s u r  l a  r e d e v a n c e  d u  f o n c i e r ,  l a  v a l e u r  d e  r e v e n t e  d u  b â t i  e s t  p l a f o n n é e ,  c o n d i t i o n  p o u r 
p e r m e t t r e  à  u n  n o u v e a u  m é n a g e  m o d e s t e  d e  s e  p o r t e r  a c q u é r e u r .

C ’ e s t  u n  s y s t è m e  q u i  p e r m e t  d e  r é s e r v e r  d e  m a n i è r e  i n d i r e c t e  u n  l o g e m e n t  à  l ’ h a b i t a t  p e r m a n e n t ,  p a r 
l ’ i n s t a l l a t i o n  d e  f a m i l l e s  m o d e s t e s ,  t o u t  e n  e m p ê c h a n t  l a  s p é c u l a t i o n  s u r  c e s  b i e n s  i m m o b i l i e r s  p a r 
l ’ i n t e r m é d i a i r e  d u  p l a f o n n e m e n t  d e  l a  v a l e u r  d e  r e v e n t e  d u  b â t i .  C e t  o u t i l  p e r m e t  a u x  c o l l e c t i v i t é s  d e 
g a r a n t i r  l a  p é r e n n i t é  s u r  u n e  l o n g u e  p é r i o d e  d ’ u n  p a r c  d ’ a c c e s s i o n  s o c i a l e  à  l a  p r o p r i é t é .  D e  p l u s ,  l a 
m a î t r i s e  d u r a b l e  d e  l ’ a f f e c t a t i o n  d u  f o n c i e r  p e r m e t  à  l ’ o r g a n i s m e  d e  f o n c i e r  s o l i d a i r e  ( O F S )  d ’ ê t r e  u n 
a c t e u r  d e  l a  m i x i t é  s o c i a l e .

L a  s p é c u l a t i o n  e s t  a i n s i  é v i t é e  e t  l ’ h a b i t a t  p e r m a n e n t  f a v o r i s é .  C e  b i a i s  p o u r r a i t  ê t r e  d é v e l o p p é  p o u r  f i x e r 
l ’ h a b i t a t  p e r m a n e n t ,  m a i s  d e  n o u v e l l e s  i n i t i a t i v e s  l é g i s l a t i v e s  p o u r r a i e n t  i m a g i n e r  d e s  b a u x  s p é c i a u x 
p e r m e t t a n t  d e  c i b l e r  s p é c i f i q u e m e n t  l ’ h a b i t a t  p e r m a n e n t ,  n o n  p l u s  s e u l e m e n t  p o u r  l e s  m é n a g e s  a u x 
b a s  r e v e n u s ,  m a i s  p l u s  g l o b a l e m e n t  e n  p e r m e t t a n t  l ’ a c c e s s i o n  à  l a  p r o p r i é t é  à  b a s  c o û t  e n  a s s u r a n t  u n e 
i n s t a l l a t i o n  p é r e n n e  s u r  l e  t e r r i t o i r e .  L ’ h a b i t a t  p e r m a n e n t  e s t  l a  v é r i t a b l e  p r i o r i t é  p o u r  l u t t e r  c o n t r e  l e s 
l i t s  f r o i d s ,  t o u t  c o m m e  l a  l o c a t i o n .

U n e  a u t r e  s o l u t i o n ,  c o m p l é m e n t a i r e ,  e s t  l ’ e x i s t e n c e  d e s  c l a u s e s  e t  d e s  d i s p o s i t i f s  a n t i - s p é c u l a t i f s 
d a n s  l ’ a c c e s s i o n  a i d é e  à  l a  p r o p r i é t é .  L a  c l a u s e  a n t i - s p é c u l a t i v e  e s t  e s s e n t i e l l e m e n t  u n e  c r é a t i o n  d e  l a 
p r a t i q u e  n o t a r i a l e ,  e n  r é p o n s e  à  l a  d e m a n d e  d e s  c o l l e c t i v i t é s  t e r r i t o r i a l e s  e t  e n  p a r t i c u l i e r  d e s  c o m m u n e s , 
l e s q u e l l e s  v e u l e n t  a i n s i  s ’ a s s u r e r  q u e  l e s  a i d e s  q u ’ e l l e s  d i s p e n s e n t  n e  p o u r r o n t  p a s  ê t r e  d é t o u r n é e s  d e 
l e u r  o b j e t .  L a  c l a u s e  a n t i - s p é c u l a t i v e  a  p o u r  o b j e c t i f  d ’ e m p ê c h e r  d e  r é a l i s e r  e t  d ’ e m p o c h e r  u n e  p l u s -
v a l u e  i l l é g i t i m e  t o u t  e n  m a i n t e n a n t  l ’ a f f e c t a t i o n  d u  b i e n  à  u s a g e  d e  r é s i d e n c e  p r i n c i p a l e  d e  l ’ a c q u é r e u r . 
U n e  p r e m i è r e  i n t e r v e n t i o n  l é g i s l a t i v e  d a n s  l e  c a d r e  d e  l a  l o i  N E L  d u  1 3  j u i l l e t  2 0 0 6  e s t  v e n u e  c o n f o r t e r 
l e  p r i n c i p e  d e  l i c é i t é  d e s  d i s p o s i t i f s  a n t i - s p é c u l a t i f s ,  m a i s  é g a l e m e n t  p a r  c o n t r e c o u p  q u e s t i o n n e r  s u r  l e s 
p r a t i q u e s  a y a n t  c o u r s  d a n s  c e  d o m a i n e .

O n  p e u t  a i n s i  c i t e r  l a  c l a u s e  d ’ i n a l i é n a b i l i t é  à  b u t  a n t i - s p é c u l a t i f  d a n s  c e s  d i s p o s i t i f s ,  q u i  e s t  l ’ a r c h é t y p e 
d e s  s û r e t é s  n é g a t i v e s .  P o u r  c o n s a c r e r  e t  p r o t é g e r  l ’ h a b i t a t  p e r m a n e n t ,  c e  t y p e  d e  d i s p o s i t i f  p e u t  ê t r e 
s a c r a l i s é ,  e n  i n s c r i v a n t  d a n s  l e  d r o i t  c e  q u i  e s t  a c q u i s  d e  l a  j u r i s p r u d e n c e .  E n  e f f e t ,  l a  l i c é i t é  d e  c e s 
c l a u s e s  e x i s t e  p a r  l a  l o i  e n  c a s  d e  t r a n s m i s s i o n  à  t i t r e  g r a t u i t  ( d o n a t i o n  o u  s u c c e s s i o n )  m a i s  c e  n ’ é t a i t 
p a s  c l a i r e m e n t  r e c o n n u e  d a n s  l e s  a c t e s  d e  c e s s i o n  à  t i t r e  o n é r e u x ,  i l  a u r a  f a l l u  a t t e n d r e  u n e  d é c i s i o n  d e 
l a  C o u r  d e  C a s s a t i o n  d a n s  u n  a r r ê t  d u  3 1  o c t o b r e  2 0 0 7 .  P a r  c e t t e  c l a u s e ,  l ’ a c q u é r e u r ,  e n  c o n t r e p a r t i e  d e 
l ’ a v a n t a g e  f i n a n c i e r  q u i  l u i  a  é t é  c o n s e n t i ,  s ’ i n t e r d i t  t o u t e  a l i é n a t i o n  à  t i t r e  o n é r e u x  p e n d a n t  l a  d u r é e  d e 
l a  c l a u s e  d ’ i n a l i é n a b i l i t é  ( c i n q  à  s e p t  a n s  e n  g é n é r a l )  e t  s ’ o b l i g e  à  o c c u p e r  p e r s o n n e l l e m e n t  l e  l o g e m e n t 
à  t i t r e  d e  r é s i d e n c e  p r i n c i p a l e .  L a  s e u l e  l i m i t e  d e  c e s  c l a u s e s  e s t  l a  d u r é e ,  e t  c e r t a i n s  m a i r e s  a i m e r a i e n t 
u n e  a u g m e n t a t i o n  d e  c e t t e  d u r é e  v o i r e  m ê m e  u n e  d u r é e  i l l i m i t é e  p o u r  q u e  c e t  o u t i l  d e v i e n n e  u n  o u t i l 
v é r i t a b l e m e n t  e f f i c a c e  e t  u t i l i s a b l e  p a r  l e s  c o l l e c t i v i t é s .

I l  e x i s t e  b i e n  d ’ a u t r e s  d i s p o s i t i f s  d u  m ê m e  a c a b i t  q u ’ i l  s e r a i t  j u d i c i e u x  d ’ é t u d i e r  e t  d e  s a c r a l i s e r 
é g a l e m e n t ,  c o m m e  l e  d r o i t  d e  p r é e m p t i o n  c o n v e n t i o n n e l ,  l a  f a c u l t é  d e  r é m é r é ,  l e  p a c t e  d e  p r é f é r e n c e  o u 
e n c o r e  l a  c l a u s e  d ’ a g r é m e n t  d e  p r i x .
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B i e n  s o u v e n t ,  l e s  p r o c é d u r e s  a d m i n i s t r a t i v e s  d a n s  l e  d o m a i n e  d e  l ’ u r b a n i s m e  s o n t  r a l e n t i e s  p a r  u n  n o m b r e 

c o n s é q u e n t  d e  r e c o u r s  q u i  n ’ o n t  p o u r  b u t  q u e  d ’ e n t r a v e r  l ’ a v a n c é e  d e s  p r o j e t s  u r b a i n s .  D a n s  c e r t a i n  c a s 

o n  p o u r r a i t  p r e s q u e  p a r l e r  d ’ o b s t r u c t i o n  a d m i n i s t r a t i v e .  H o r m i s  u n e  s i m p l i f i c a t i o n  e t  u n e  a c c é l é r a t i o n 

d e s  p r o c é d u r e s ,  l a  s a n c t i o n  d e s  c o m p o r t e m e n t s  a b u s i f s  e s t  u n  b u t  l é g i t i m e .

L i m i t e r  l e s  r e c o u r s  a b u s i f s  d o i t  p o u v o i r  s e  f a i r e  t o u t  e n  p r é s e r v a n t  l e  d r o i t  a u  r e c o u r s  c o n t r e  u n  d o c u m e n t 

d ’ u r b a n i s m e .  P é n a l i s e r  l e s  r e c o u r s  a b u s i f s  p a r  l e  p a i e m e n t  d e  d o m m a g e s  e t  i n t é r ê t s  p e r m e t t r a i t  a i n s i 

d e  d i s s u a d e r  c l a i r e m e n t  l ’ u t i l i s a t i o n  d e  t e l s  m o y e n s  p o u r  r a l e n t i r  l e s  p r o c é d u r e s  e t  d o n c  d e s  p r o j e t s 

e s s e n t i e l s  p o u r  l e  d é v e l o p p e m e n t  d e s  c o m m u n e s .  C e s  d o m m a g e s  e t  i n t é r ê t s  s o n t  e s s e n t i e l s  p o u r  c o m b l e r 

l e s  p e r t e s  d ’ e x p l o i t a t i o n  e t  l e s  r e t a r d s .

L e s  r e c o u r s  a b u s i f s  p o u r r a i e n t  é g a l e m e n t  ê t r e  f r e i n é s  p a r  l a  n é c e s s i t é  d ’ u n e  j u s t i f i c a t i o n  p r é c i s e  e t 

s o l i d e  d a n s  u n  d é l a i  b r e f  d e  3  m o i s  a p r è s  l e  d é p ô t  d u  r e c o u r s ,  p o u r  r e n d r e  l ’ o b s t r u c t i o n  a u x  p r o j e t s 

u r b a n i s t i q u e s  n u l l e .  To u t  r e c o u r s  d o i t  ê t r e  j u s t i f i é .
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Liste des stations adhérentes

d’Arves

St Sorlin d’Arves

Val d’Isère

Alpe d’Huez

 

Val d’Allos 
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A s s o c i a t i o n  N a t i o n a l e  d e s  M a i r e s  d e s  S t a t i o n s  d e  M o n t a g n e
9  r u e  d e  M a d r i d  -  7 5 0 0 8  P a r i s

Té l  :  0 1  4 7  4 2  2 3  3 2
b i e n v e n u e @ s t a t i o n s d e m o n t a g n e . f r

w w w . a n m s m . f r  -         @ a n m s m
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